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do mesmo modo. 
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Assim, não é difícil reconhecer que a criação de corporações 
poderá ter efeitos salientes no desabrochar e desenvolvimento, 
tanto de uma consciência corporativa, como de uma reforma da 
empresa, como ainda para esse estudo sério dos problemas econó- 
micos do Corporativismo. 

E, posta a questão nestes termos, a tese do Autor apareceria 
às avessas, invertida a sucessão dos factos, e propor-se-ia mais ou 
menos desta maneira: 

— É preciso criar as corporações para fomentar e acelerar uma 
consciência corporativa e uma reforma da empresa. 

Ninguém duvidará, por certo, de que a integração e o relacio- 
namento de dirigentes num mesmo organismo representativo de 
uma função social — e, até, o seu simples convívio — despertarão 
só, por si, uma consciência de solidariedade que, queira-se ou não, 
tende gradualmente a infiltrar-se e a radicar-se nos espíritos. A 
ventilação de problemas em comum, o seu debate segundo ângulos 
e interesses divergentes, a troca de pontos de vista antagónicos, 
trabalha fatalmente no sentido de dar a cada um a convicção de 
quanto são inconsistentes as posições de exclusivismo que se tomam, 
quando outras não menos fundamentadas e não menos exclusivas 
se chocam com elas. Do facto resultará, pelo menos, a tendência 
para uma posição intermédia à custa de transigências entre as duas 
posições exclusivistas, até pela impossibilidade de, sem desdouro, 
cada uma das partes dissidentes negar à outra as suas razões mais 
fortes e transparentes, 

Assim acontece quando os interesses são diametralmente opos- 
tos. Mas, se considerarmos que a oposição não é tão absoluta em 
grande número de casos, mais se avantajam os benefícios dessa 
discussão ou intercâmbio de opiniões, em ordem ao seu possível 
ajustamento em soluções de compromisso. 

O simples facto da «Corporação», por si só, trabalha, pois, para 
insuflar espírito corporativo (e o próprio Autor o reconhece quanto 
ao «Pré-Corporativismo», cuja instituição preconiza para já). Mas 
não podemos esquecer-nos, também, de que uma das atribuições do 
organismo «corporação» — e com certeza uma das mais salientes — 
há-de ser exactamente promover e intensificar por todos os meios 
uma consciência de «corpo» no âmbito da sua jurisdição orgânica. 
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E em semelhante objectivo se integra, como elemento primordial, 
essa «preparação de dirigentes» que todos unânimemente procla- 
mam e o Autor, com exactidão, coloca em primeiro plano na 
sua tese. 

Ao pronunciarmo-nos por esta forma, não estamos de modo 
algum a raciocinar em abstracto, na suposição de uma qualquer 
hipótese que poderia não encontrar eco na mente do legislador. 
Muito ao contrário, entre nós já o assunto se encontra previsto no 
estatuto regulador das futuras corporações (Dec.-Lei n.º 29.110, 
de 12 de Novembro de 1938, onde se estabelece a competência 
desses altos organismos, destacando-se logo no primeiro lugar: 


«a) Desenvolver a consciência corporativa e o sentimento da 
solidariedade nacional entre todos os elementos orgânicos 
nelas integrados;» (art. 4.º, alínea a). 


Sendo assim, parece não ser fantasioso esperar, quanto à pre- 
paração de dirigentes, uma acção eficaz por parte de cada uma das 
corporações que venham a ser criadas. E, simultâneamente, teremos 
uns tantos focos de irradiação — e bem potentes —, de uma cons- 
ciência corporativa nacional. 

Manoilesco também se pronuncia a favor do ponto de vista que 
sustentamos, apesar de o seu argumento fundamental ser de natu- 
reza diversa. Podemos aferi-lo através de alguns períodos lapidares 
daquele mestre eminente: 

«Como tantas vezes na História, a Humanidade sofre hoje os 
imperativos da hora presente, que lhe impõem instituições novas, 
para as quais não está preparada pelo espírito. Trata-se, aliás, 
daquela conhecida lei, pela qual cada época é governada por uma 
geração embebida de espírito contrário ao da geração precedente». 

«Esta certeza é de certo modo consoladora. E deve mostrar 
ao reformador corporativista que não é preciso aguardar a for- 
mação dum espírito corporativo antes das corporações». 

Sem excluir outras, as razões invocadas legitimam, em nosso 
entender, que coloquemos às avessas a tese do Autor. E — circuns- 
tância curiosa — fazemo-lo apoiados no mesmo fundamento: de ser 
preciso criar uma verdadeira consciência corporativa. É que, se à 
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primeira vista as duas teses são divergentes, no fundo e substan- 
cialmente só diferem na sucessão do tempo, e, consequentemente, 
numa diversidade de «meio» e «fim». Enquanto, para o Autor, a 
consciência corporativa é um «meio» para atingir o «fim» corpo- 
ração, esta é, para nós, um dos caminhos mais curtos para se atin- 
gir um espírito corporativo, 2 

Longe de nós a ideia de afirmar que a tese formulada pelo 
Dr. Sedas Nunes é insustentável. No rigor teórico, é mais correcta, 
até, do que a nossa. Porque, vistas as coisas unicamente pela via 
lógica, não se duvida de que as corporações pressupõem «consciên- 
cia corporativa» (mas quanta? em que dose? e como se mede?) e, 
portanto, haveria que criar uma para depois chegarmos à outra. 

Em concreto, porém, somos levados a raciocinar de maneira 
diferente. Que meios temos ao nosso dispor, de força e alcance 
equivalentes aos da corporação, para desenvolver uma consciência 
corporativa? E se, mesmo com o auxílio da «corporação», o desen- 
volvimento dessa consciência será forçosamente penoso e lento, que 
lentidão nos ameaçaria se tivéssemos de prescindir desse excelente 
«meio» de cultura corporativa? 

Bem poderíamos, mesmo, ser conduzidos a este círculo vicioso: 
não criar as corporações porque falta consciência corporativa, e 
não chegarmos a criar essa consciência porque faltam as cor- 
porações. x 

Aliás, e mais uma vez, haveria a objectar ainda que não será 
fácil aquilatar do quantitativo de consciência corporativa neces- 
sário para a criação das corporações, nem há instrumento que o 
possa medir. Sente-se, é certo... mas a sensibilidade também varia 
de Pedro para Paulo; e tudo redundaria num convite à permanência 
daquela estagnação em que nos temos deixado vegetar, mas então 
com a agravante de, essa paragem, ser amplamente reforçada com 
o fácil argumento de se aguardar alguma coisa que se inculca 
imprescindível — de se aguardar, afinal, o que não há a certeza 
de obter. 

Que o ideal — se realizável a premissa em que ele assenta — 
seria arquitectar as corporações sobre um espírito corporativo 
formado e consolidado; que corremos, pelo processo contrário, um 
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risco maior do que seguindo à letra a tese do Autor, ninguém o porá 
em dúvida. 

Resta saber, porém, qual a viabilidade desse ideal, e qual a 
natureza ou gravidade do risco em que se incorre. 

Quanto à primeira, não pode ela demonstrar-se, e já vimos que 
a formação duma consciência corporativa (se ela pudesse conso- 
lidar-se independentemente do fulero-corporação) havia de ser tão 
morosa que porventura os acontecimentos, ao ritmo. veloz dos nossos 
dias, a deveriam naturalmente ultrapassar. 

Quanto à segunda — o risco de começar pela corporação para 
forjar uma consciência corporativa — O Autor destaca, como perigo 
sério, a «estatização» do sistema. 

Não seremos nós, levianamente, a tomar por infundado seme- 
lhante perigo, jamais quando o sinal marcante dos tempos é exac- 
tamente essa espécie de endeusamento do Estado macrocéfalo, que 
para tudo é competente, a quem tudo se pede e que a todas as afli- 
ções deve acudir. 

“Mas, por outro lado, se há hoje um país onde esse risco está 
minimizado, é indiscutivelmente o nosso. Porque, deliberadamente, 
e numa concepção anti-socialista, se procura desviar do Estado 
tudo o que o indivíduo ou as «instituições intermédias» podem fazer 
com melhor aptidão e maior rendimento social, à medida que as 
circunstâncias o permitam (e a instituição de corporações seria, 
para tal «desideratum», um dos factores mais relevantes). Porque, 
entre as directrizes económico-sociais da Política portuguesa do 
momento, uma das mais firmes é inegâvelmente essa de que «o 
Estado reconhece na iniciativa privada o mais fecundo instrumento 
do progresso e da economia da Nação» (Estatuto do Trab. Nac., 
art. 4.º). Porque, a orientação a esse respeito está pública e repe- 
tidamente afirmada pelos mais altos condutores da governação por- 
tuguesa e tem a franca adesão de um escol de responsáveis, que 

“ocupa muitos postos de comando nos serviços ou tem influência 
marcada nos domínios do pensamento. Porque, à força de se pro- 
clamar uma atitude de condicionamento à intervenção do Estado, 
se formou a tal respeito o que pode chamar-se uma «ideia feita», 
que levou o seu tempo a arreigar-se, mas já hoje não pode destruir- 
-se com facilidade. Porque, finalmente, o simples facto de reitera- 
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damente se declarar que vão ser criadas as Corporações (e corpo- 
rações na base do chamado «corporativismo de associação») é o 
sintoma mais flagrante de que o Estado quer voluntâriamente 
despojar-se de muitos poderes que hoje detém.. 

Estas razões, embora não invalidem o risco da «estatização», 
deixam-nos o direito de supor que a sua força está notâvelmente 
atenuada dentro do condicionalismo português. Aliás, riscos haverá 
sempre em empresa de tão transcendente magnitude; e talvez, no 
nosso caso, não sejam desse tipo os maiores a temer. 

Mas de tal modo nos alongámos sobre este ponto — corporação 
e consciência corporativa — que pode julgar-se pretendermos fugir 
à discussão dos outros dois que o Autor integrou na sua tese: reor- 
ganização humana das empresas e estudo dos problemas econó- 
micos do Corporativismo. 

É que, realmente, e para nós, o ponto fundamental era aquele 
primeiro. E, além disso, tomada uma posição sobre ele, pouco resta 
a dizer de essencial sobre os dois últimos. 

Assim, quanto à reforma da Empresa — com tanta insistência 
preconizada nas páginas desta Revista e problema que o Autor 
tem tratado com toda a proficiência e, mais uma vez, neste seu 
último trabalho, desenvolve com muito brilho —, quanto à Reforma 
da Empresa, não seria descabido aplicar-lhe muitas das conside- 
rações anteriormente expostas, em ordem a demonstrar quanto a 
Corporação poderá também contribuir para proporcionar um clima 
mais propício à mutação desse regime rigidamente capitalista (e, 
como tal, obsoleto) em que ainda se mantém a empresa, no nosso 
País. 

Melhor fora, inegâvelmente, que já houvéssemos evolucionado 
pelo rumo duma reorganização humana da empresa, conforme à 
linha dominante que os povos mais civilizados nos patenteiam. Mas, 
de qualquer maneira, há-de ser o Estado — neste e noutros aspectos 


não podemos deixar de ser interventores! — que tem de impulsio- . 


nar essa Reforma, gradualmente mas corajosamente, e antes que 
seja tarde demais... 

O Autor propõe, para o efeito, que se crie em Portugal um 
«organismo destinado ao estudo científico dos problemas do tra- 
balho» (organização, relações industriais, sistemas de remuneração, 
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estímulos psicológicos, etc.) ; e, pelo nosso lado, só podemos aplaudir 
a sugestão, à qual tivemos já o ensejo de nos referir em outro lugar. 

Observar-se-á, porém, que vamos instituir a corporação, e 
dar-lhe porventura funções económicas, sem que tenhamos elabo- 
rado prêviamente uma teoria económica do Corporativismo, o que 
à primeira vista ressuma a contra-senso. No entanto, se ponderar- 
mos que as teorias tantas vezes são arquitectadas sobre os dados 
da experimentação — e assim se aproximam mais da realidade e a 
servem mais proficuamente — somos levados a reconhecer que, 
ainda neste caso, o funcionamento da corporação pode ser, e deve 
ser, um insubstituível campo de análise e de recolha de dados para 
a construção teórica que urge fazer. A corporação surgiria, sob 
este ângulo, como utilíssimo instrumento ao serviço da teoria eco- 
nómica; e, para o ser, há evidentemente que criá-la e pô-la a 
funcionar. 

Por último, falta ainda dizer uma palavra acerca da instituição 
de um «pré-Corporativismo», através da «criação de conselhos de 
elementos dirigentes em cada ramo de actividade económica», 
regime proposto pelo Autor como primeiro passo para a criação 
de corporações. 

São muito judiciosas as considerações explanadas a tal res- 
“peito, com as quais concordamos dum modo geral. Mas também 
existem objecções ponderosas a opor ao sistema preconizado. 

" Não é que nos detenhamos muito no atraso que daí adviria para 
a instituição de corporações, o qual poderia conduzir a uma nova 
«espécie de paragem». É, sim, porque entendemos que o momento 
da criação de corporações deve ser aproveitado para desencadear 
uma forte campanha em múltiplos sentidos do Corporativismo, 
nomeadamente naqueles em que a nossa fraqueza mais ressalta: 
a organização institucional dos estudos corporativos, toda uma 
série de iniciativas para despertar uma consciência corporativa, 
a propaganda e divulgação do Corporativismo, a criação de um 
grande estabelecimento editorial e tantas outras providências 
adequadas (o que não significa de modo algum que esse grande 
e urgente plano de acção corporativa não entre desde já em começo 
de execução, sobretudo quanto à elaboração teórica e doutrinária 
de que temos andado tão inconscientemente arredados). 
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Uma campanha de tal latitude e projecção exige iniludivel- 
mente um grande facto em que se apoie, psicolôgicamente, um marco 
insofismável que assinale o seu ponto de partida, um centro de 
forte impulsão e dinamização espiritual —e esse lugar não pode 
ser preenchido por um acontecimento como a criação dos «con- 
selhos de elementos dirigentes em cada ramo de actividade eco- 
nómica», muito embora completado, no plano social, pelos «con- 
selhos sociais de trabalhadores», funcionando no mesmo escalão. 

No condicionalismo presente do panorama português — con- 
dicionalismo moral, sobretudo — não encontramos outro facto ca- 
paz de galvanizar ainda o País como seria essa espécie de «viragem 
histórica» que a instituição de corporações comporiaria. Quando 
inteligentemente aproveitada — acrescente-se, 

Por outro lado, ainda, antevemos na sugestão do Dr. Sedas 
Nunes um outro inconveniente, talvez mais sério que o anterior. 
É agora o facto de ela consistir numa iniciativa receosa e tímida, 
qualquer coisa a título de experiência, que, pelo seu carácter mi- 
tigado, não seria difícil fazer soçobrar (e pergunta-se: não haveria 
muito quem o quisesse?), bastando para isso uma acção insidiosa 
e lenta que lhe minasse os alicerces frágeis (e pergunta-se nova- 
mente: não haveria muito quem tivesse habilidade para o fazer?). 

A própria fragilidade do sistema seria um autêntico convite 
à provocação. E, a verificar-se o nosso prognóstico pessimista, o 
grande risco, risco insuperável, seria então este: o sistema levan- 
taria protestos confessados ou inconfessáveis, começava por 
afrouxar, apagando-se aos poucos, até que se desacreditava com- 
pletamente. Falia o sistema, mas o mais grave, ou gravíssimo, é 
que a sua falência arrastaria fatalmente consigo a da própria 
corporação (ainda em hipótese). E a situação, agora irremediável, 
pode cifrar-se nisto: desaparecida a causa, extinguir-se-ia o efeito 
— e jamais teríamos a «corporação». 

Está no rigor da lógica: — se falhava a experiência «actual» 
para uma corporação «futura», se falhava o estado «preparatório» 
como condição para um estado «definitivo», esse «futuro, e esse 
«definitivo» teriam perdido a razão de ser e não haveria mais do 
que resignarmo-nos a um Coerporativismo inacabado para todo o 
sempre (um «sempre» talvez de curta duração). 
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Mesmo sem querer, reparamos que está no fio do pensamento 
uma observação imediata — a criação das corporações está sujeita 
a contingências idênticas: ser minada pelos alicerces (e quem terá 
a ingenuidade de não esperar essa tentativa?), desacreditar-se e... 
falir.. 

Mais devagar — diremos em contra-resposta. Porque, agora, 
estaríamos já em presença de um «acto definitivo» que não admitia 
subterfúgios, um acto que poderia vir a ser corrigido num ou noutro 
pormenor, mas que, como «acto em si», seria intangível. 

Dum acto assim consumado, não há que discutir, já, se deve 
vir a realizar-se ou não, porque o está, e dele emana uma força 
natural de certeza que não facilita tanto os ataques sub-reptícios, 
os quais se devem esperar mas se podem prevenir. E quando hou- 
vesse que emendar a mão aqui ou corrigir acolá, o certo é que se 
manteria vivo e válido o «facto corporação», e esse, pela simples 
constante da sua firmeza, afastaria em grande parte as arremetidas 
de ataque e faria, até, que elas perdessem o seu primordial inte- 
resse de destruição pura e simples. Ninguém negará, pois, que as 
probabilidades de falência, no aspecto que focamos, são infinita- 
mente menores para a corporação — «facto certo» — do que para 
qualquer regime preparatório, a título experimental, e consequen- 
temente sujeito aos riscos da sua incerteza. = 

Sem embargo — aceitando a hipótese extrema — admitamos 
ainda que, esgotadas todas as tentativas de correcção e adaptação 
às necessidades sociais, apesar de tudo a corporação falhava 
(contra todas as expectativas naturais, porque a realidade vive de 
reajustamentos quase sempre possíveis). 

Então, e só então, estávamos colocados perante um fracasso 
que não admitia dúvidas, uma falência certa e suficientemente 
comprovada. 

Era o próprio sistema que morria de doença sua, e se enter- 
rava por lhe faltarem as forças para viver; mas não era um 
acidente estranho que o sepultava em vida. 

e Em resumo, e de tudo quanto se escreveu, pode concluir-se que, 
no fundo e em substância, o nosso pensamento é concordante com 
o do Autor quanto às premissas para construir, entre nós, um 
Corporativismo autêntico, às grandes dificuldades que ele suscita 
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e ao diagnóstico dos males que o afligem. E a nossa divergência, 
afinal, cifra-se quase exclusivamente na escolha de qual o processo 
imediato para alcançar um objectivo comum. Discordância, pois, 
mais numa política de realização ou de oportunidade do que na 
propositura e visão das questões fundamentais do Corporativismo. 
E ta! não afecta, nem de leve, o valor intrínseco deste notável 
ensaio, a que já se renderam as mais significativas e bem merecidas 
homenagens. 
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Prolifera hoje, em todo o Mundo, uma mentalidade social de 
índole, se não corporativa, pelo menos «pré-corporativa», cujas 
claras manifestações o Autor justamente assinala e prova. 

Pois colham-se dela os frutos naturais que encerra e está 
pronta a fornecer abundantemente. E, quando um escol de gover- 
nantes clarividentemente se aperceba do carácter real e fecundo 
do fenómeno corporativo — como é o caso feliz de Portugal — que 
o Estado, mais. alto guardião do Bem Comum, impulsione essa 
mentalidade e a traduza concretamente na vida secial através da 
«Corporação». ; 

Há, nestas palavras, qualquer coisa de exortação. E também, 
de tudo quanto para trás se escreveu, ressalta uma nota de opti- 
mismo acerca da instituição de corporações no nosso País. 

Sem dúvida que foi nessa atitude consciente e nessa intenção 
deliberada que escrevemos. Mas desvirtuávamos o nosso pensa- 
mento sobre o assunto, e induzíamos em erro quem nos lesse, se 
não opuséssemos a esse saudável optimismo uma reserva que 
sempre tem estado no nosso espírito, e sem a anulação da qual 
todos os nossos raciocínios haveriam de ceder. 

Queremos referir-nos à necessidade de um estudo em profun- 
didade e pormenor de todos os problemas parcelares que integram 
a ideia unitária de Corporação. a 

Se pode levar um ano, ou mais, a elaborar um simples projecto 
dum qualquer grande edifício, não vai supor-se com certeza que 
esta obra gigantesca das corporações pode erguer-se de improviso, 
sem uma estrutura correctamente traçada sobre caboucos fundos 
e sólidos. 
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A INSTAURAÇÃO DE CORPORAÇÕES — PROBLEMA POSTO 
MAS NÃO SUFICIENTEMENTE DISCUTIDO 


Voltamos ainda ao problema da instauração de «corporações» 
no nosso País. 

E bem nos parece que, repisando o assunto, não provocaremos 
o fácil reparo de pouca variedade nos temas escolhidos, tal a magni- 
tude do facto em si, o extraordinário alcance que comporta, e a 
sua edificante actualidade. Realmente, no domínio estritamente 
«corporativo», talvez não encontremos hoje, em Portugal, outro 
tema que se lhe possa avantajar. 

Mais ainda — se o problema está posto, quanto à oportuni- 
dade da instituição de corporações desde já, a verdade é que não 
está suficientemente discutido. 


É 


O P. Doutor Gustavo de Almeida, num dos seus desassom- 
brados artigos do «Diário da Manhã», tomou posição favorável à 
tese defendida no livro «Situação e problemas do Corporativismo» 
e, consequentemente, contrária à sustentada no Prefácio por nós 
subscrito. 

Reconhecendo, embora, que o assunto merece ser tratado de 
outro modo, apresenta numa imagem sugestiva o fulero do seu 
depoimento, ao afirmar que a questão pode pôr-se assim: «se são 
os bois que devem ir à frente do carro — ou o carro à frente 
dos bois...». 

Por outras palavras, a mesma ideia sobre a propositura da 
questão está implícita em todo o nosso Prefácio, onde houve exac- 
tamente a preocupação de justificar o aparente contra-senso de 
aparecer... «o carro à frente dos bois». 

Assim, e para destacar apenas duas passagens bem conclu- 
dentes, tivemos o ensejo de afirmar que a tese do Autor do livro, 
«no rigor teórico», era sustentável «em maior grau do que a nossa, 


porque, vistas as coisas unicamente pela via lógica, não se duvida 


de que as corporações pressupõem consciência corporativa (mas 
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quanta? em que dose? e como se mede?) e, portanto, haveria que 
criar uma, para depois chegarmos às outras» («Situação e proble- 
mas do Corporativismo», pág. 12). E, mais à frente, acrescentá- 
vamos: «Que o ideal — se realizável a premissa em que ele assenta 
— seria arquitectar as corporações sobre um espírito corporativo 
formado e consolidado; que corremos, pelo processo contrário, um 
risco maior — em certos aspectos — do que seguindo à letra a tese 
do Autor, ninguém o porá em dúvida. Resta saber, no entanto, qual 
a viabilidade desse ideal, e qual a natureza ou gravidade do risco 
“em que se incorre» (ob. cit., pág. 13). 

Não vamos aqui reeditar os argumentos que aduzimos para 
concluir pelo advento das corporações antes mesmo de inteiramente 
preenchidas as condições atrás mencionadas. Mas não nos dispen- 
saremos de dizer que, à luz do condicionalismo actual e numa visão 
prática do problema, não vislumbramos, independentemente da 
criação de corporações, uma probabilidade próxima quanto ao 
preenchimento daqueles pressupostos fundamentais, generalização 
duma consciência corporativa e reforma da empresa. Probabilidade 
muito longínqua, essa pode quase dizer-se despicienda, quando con- 
siderado o caso ao ritmo veloz da nossa época e frente à solicitação 
forte de ideologias aliciantes, pouco preocupadas com oferecer o 
paraíso onde o não podem realizar. 

Para sermos realistas, temos de examinar o problema em to- 
das as suas implicações, sem nos determos exclusivamente num 
esquema de lógica rígida ou nos fecharmos intransigentemente 
numa torre de ideal inatingível, desprezando as realidades que nos 
cercam, 


Ora, quanto a nós, uma dessas realidades, no nosso meio cor- 
porativo, é precisamente a necessidade instante de evitar uma 
«paragem» já tão longamente prolongada que nos parece não ceder 
perante iniciativas de acção lenta e gradual (as mais sólidas, por 
certo), mas reclamar acção pronta com efeitos imediatos. Feitos 
os estudos imprescindíveis e cautelosamente estruturada, a Cor- 
poração parece-nos o único instrumento ainda capaz, pelo valor 
psicológico nele contido, de fazer retomar a marcha à ideia e às 
realizações corporativas, galgando esse abismo de estagnação em 
que nos temos deixado afundar. 
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Do próprio facto-corporação resultaria, por natureza, uma 
actividade de relacionamento funcional fomentadora de espírito 
corporativo; sem esquecer que, entre as suas atribuições naturais 
e legais, está a de «desenvolver a consciência corporativa e o sen- 
timento da solidariedade nacional entre todos os elementos orgã- 
nicos nelas integrados». 

As futuras corporações, se as soubermos aproveitar, poderão 
constituir valiosas escolas de corporativismo e focos potentes de 
irradiação corporativa, além de possibilitarem também um clima 
mais propício para uma necessária reforma da empresa. 

O momento culminante da sua criação haveria também de 
aproveitar-se, inteligentemente, para lançar uma grande campanha 
corporativa, em múltiplos aspectos, que pudesse despertar algum 
entusiasmo que anda calcado por aí, e disseminar, quanto possível, 
o ideal corporativo. 

Por aqui se vê que o problema tem, na verdade, implicações 
variadas, e em todas deverá ser encarado. E, assim, concordando-se 
que, em rigor, o espírito corporativo e a transformação do regime 
empresarial deveriam preceder a corporação, já não causará estra- 
nheza o dizer-se que «é preciso criar as corporações para fomentar 
e acelerar uma consciência corporativa e uma reforma da empresa». 

Das duas teses em presença, a primeira tem por si a fria 
lógica do raciocínio e vive essencialmente da razão pura; a segunda, 
vai entroncar na submissão às imperfeições humanas, à realidade 
do condicionalismo social, e alimenta-se principalmente de razões 
práticas. 

dr 


Mas serão verdadeiramente opostas as duas teses? 

Já tivemos o ensejo de salientar que «a divergência reside 
mais numa questão acidental de oportunidade do que na substân- 
cia dos fundamentos ou das premissas. Tudo se resume, 
afinal, ao seguinte esquema comparativo: — Enquanto, para 
o Autor, a consciência corporativa é um meio para atingir o fim 
Corporação, esta é , para nós, um dos mais curtos caminhos para 
se alcançar um eápirito corporativo». 

A discordância exprime-se, portanto, em razões de oportuni- 
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dade ou numa política de realização. Mas talvez possamos avançar 
mais no sentido duma aproximação, se fizermos intervir, na aná- 
lise, elementos novos que esclareçam melhor as duas posições 
tomadas. 

É que o Autor de «Situação e problemas do Corporativismo», 
pronunciando-se contra a criação imediata de corporações, preconiza, 
para já, a instituição de conselhos de elementos-dirigentes em cada 
ramo de actividade económica e, no mesmo escalão, conselhos so- 
ciais de trabalhadores, sendo estes órgãos superiores de natureza 
essencialmente consultiva. E mais adiante remata a sua solução 
pré-corporativa desta maneira: «Seria de boa política, evidente- 
mente, procurar aproximar estes conselhos — económico e social — 
através de reuniões conjuntas de iniciativa governamental, por- 
ventura periódicas. Mas a fusão do par de conselhos de cada ramo 
de actividade num só conselho — ideal corporativo — não a cremos 
de nenhum modo oportuna, nas circunstâncias actuais e enquanto 
as empresas de certa dimensão se mantiverem fiéis a uma forma 
de organização estritamente capitalista». (Ob. cit., págs. 126-128). 

Quer dizer — se tivermos em conta que, ao falarmos na criação 
de corporações, não entendemos o facto, logo de início, como impli- 
cando a plenitude de funções que tais organismos devem desempe- 
nhar; isto é, se considerarmos que essas funções irão sendo confe- 
ridas na medida em que o ensinamento da experiência o vá con- 
sentindo ou impondo, e não dum só jacto legislativo; se assim 
raciocinarmos, chegamos à conclusão imediata de que as duas teses 
não se situam tão longe, uma da outra, como à primeira vista se 
tornava aparente. 

O modo por que funcionem esses altos organismos, o compor- 
tamento dos seus elementos responsáveis, a eficácia do seu rela- 
cionamento e coordenação, a justeza e o sentido corporativo das 
suas decisões, a evolução do condicionalismo das respectivas acti- 
vidades, e tantos outros factores, é que hão-de determinar a atri- 
buição escalonada de funções cada vez mais amplas. 

É para nós evidente que, só neste plano de relatividade, pode 
e deve falar-se na instauração de corporações. Aliás, o seu próprio 
estatuto regulador — Dec.-Lei n.º 29.110, de 12 de Novembro de 
1938 — confirma inteiramente semelhante ponto de vista, quando 
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prescreve que às corporações compete «propor ao governo normas 
obrigatórias para a regulamentação colectiva das relações econó- 
micas e disciplina unitária das actividades que coordenam» (dec. 
Cit, apt, 4.º, abiido: 

Portanto, numa primeira fase — forçosamente aquela que o 
aludido diploma contempla — competência para «propor» e não 
para «decidir». E assim ficaremos já muito perto da solução dos 
conselhos económicos e dos conselhos sociuis, de índole essencial- 
mente consultiva, com reuniões conjuntas e, quiçá, periódicas. Es- 
taríamos quase tentados a asseverar — sublinhe-se o «quase» — 
que a distância entre as duas posições definidas se encurtou ao 
ponto de tender para uma simples questão de palavras: «conse- 
lhos», por um lado, e «corporações», pela outro; no fundo, a mesma 
ideia traduzida em vocabulário diferente. 

É certo que o Autor do livro em causa exclui expressamente, 
por inoportuna, a «fusão» do par de conselhos de cada ramo de 
actividade num só conselho, o que seria o ideal corporativo. Mas 
também não é menos verdade que, ao prever o simples relaciona- 
mento dos dois conselhos, económico e social, em reuniões conjuntas, 
deu manifestamente um passo decisivo no caminho da similitude 
para com a Corporação. 

Chegados a esta altura, depois duma última análise aproxi- 
mativa, julgamos ser de concluir que os argumentos apresentados, 
aqui e noutros lugares, em defesa da instituição de corporações, 
saem dessa análise sobremaneira reforçados, quando postos em 
confronto com a criação de simples conselhos económicos e sociais, 
relacionados entre si, Ao menos porque a força psicológica e dina- 
mizadora da Corporação excede em muito a dos «conselhos» preco- 
nizados ; esta última, solução demasiadamente mitigada para o caso 
português. 
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AS FUTURAS CORPORAÇÕES — ALGUNS PONTOS 
DE DISCUSSÃO 


Voltamos ao magno assunto da instituição de corporações, 
anunciada para breve — digamos mais precisamente — anunciada 
para 1956. 

A oportunidade do tema é incontroversa e também o seu me- 
recimento. Já o não será porventura o valor das considerações que 
vão alinhar-se, focando um ou outro ponto de pormenor, mas res- 
tar-lhes-á pelo menos o confessado propósito de trazer mais uma 
pequena achega «pública» ao terreiro duma discussão que conviria 
fosse extensamente generalizada, e concitasse alguns depoimentos 
valiosos que quase se perdem em conversas «privadas», quando 
bem melhor aproveitados seriam se trazidos a uma benfazeja pu- 
blicidade. 


* 


Tomemos um ponto de partida para a discussão de hoje. E 
pode servir excelentemente, para tanto, a conferência proferida em 
Coimbra pelo ilustre Delegado do 1. N. T. naquela cidade, Dr. João 
Manuel Cortês Pinto, de que a Revista do Gabinete de Estudos 
Corporativos publicou um excerto no seu n.º 21, correspondente ao 
primeiro trimestre de 1955. 

Algumas questões de real interesse e útil conteúdo prático se. 
afloram naquele excerto publicado e dele destacaremos duas. 

Uma primeira questão ali posta: «Não esclarece a lei se da 
Corporação só podem fazer parte organismos de grau secundário 
(Federações e Uniões) ou se ela pode englobar directamente orga 
nismos primários (Grémios e Sindicatos) ». E sustenta-se o segundo 
termo da alternativa, concluindo-se por afirmar: «Admitimos assim 
não só que determinadas actividades sejam representadas por orga- 
nismos primários e outras por organismos secundários, mas ainda 
que a mesma actividade venha a ser representada em parte por 
organismos secundários, e em parte por organismos primários, 
quando, evidentemente, estes não estejam federados ou unidos». 
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Pela nossa parte, concordamos em geral com a opinião expen- 
dida, mas acrescentaremos que — salvo o caso raro de oposição de 
interesses imediatos, entre organismos primários idênticos ou 
afins, que desaconselhe a sua federação ou união — sempre que 
exista mais do que um organismo primário para representar certa 
categoria profissional ou económica, é possível dar solução ade- 
quada ao seu enquadramento na Corporação por meio de um ou 
mais representantes pelos mesmos organismos designados. 

Quer isto dizer que, em tal hipótese e embora não exista a 
Federação ou União, tudo se passa como se existissem estas insti- 
tuições de grau intermédio. E mesmo no caso extremo de haver um 
único organismo primário representativo de certa actividade — 
por exemplo, um Grémio Nacional — também o problema não ofe- 
rece qualquer dificuldade, porque na realidade este organismo, em- 
bora têcnicamente primário, funciona praticamente com a dupla 
categoria, primária e intermédia. 

Já há alguns anos, em editorial ao n.º 9 da Revista (Janeiro- 
-Marcço 1952), ventilámos, entre alguns outros, este aspecto do en- 
quadramento hierárquico dos diversos organismos na sua respec- 
tiva corporação. E perguntávamos então: Deve aguardar-se que 
se constituam, primeiro, as várias federações ou uniões de orga- 
nismos primários (onde ainda as não há), para, só depois, e com 
estes organismos intermédios, constituir o elemento superior «cor- 
poração» — ou, antes, deverá fazer-se o enquadramento indepen- 
dentemente de existirem ou não os referidos organismos secundá- 
rios, federações e uniões? 

E, após várias considerações de principiologia institucional, 
para fixar uma linha de orientação, terminávamos assim: «Criem- 
-se, pois, todos os organismos intermédios onde haja lugar para 
eles e possibilidade de o fazer — tarefa, aliás, facilitada pela com- 
petência do Governo para tal —e só perante dificuldades insupe- 
ráveis, ou manifesta inconveniência, se aliene o princípio institu- 
cional-corporativo de um harmónico relacionamento dos organismos 
e da sua racional articulação». 

Agora que iremos ter corporações em prazo curto, só haverá 
que actualizar a nossa afirmação, fazendo votos por que não 
deixem de instituir-se, antes da criação das corporações, todos 
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os organismos intermédios que as circunstâncias presentes permi- 
tam e aconselhem, sem esquecer também que, depois de instauradas 
as corporações, se deve fomentar e acelerar, onde for possível, todo 
o processo da criação desses organismos intermédios, em ordem à 
maior perfeição, no duplo aspecto teórico e prático, do sistema 
corporativo português. 


* 


Outro ponto abordado é o da presidência do Conselho da Cor- 
poração, que a nossa lei entrega a um dos seus membros designado 
pelo Conselho Corporativo. 

Enquanto a este pormenor, sustenta-se, no trabalho a que nos 
reportamos, a opinião de, o presidente do Conselho da Corporação, 
dever ser «nomeado directa e livremente pelo Governo e não es- 
colhido entre os vogais do Conselho da Corporação». E conclui-se 
assim mediante larga cópia de razões, todas elas assentes no prin- 
cípio da subordinação dos interesses corporativos ao superior inte- 
resse nacional. 

Sem nos embrenharmos num exame minucioso do caso, e par- 
tindo daquela premissa apontada — «o geral domina o particular» 
— entendemos que a questão pode colocar-se desta maneira: 

— Há, ou não, possibilidade de salvaguardar o interesse geral 
por outro ou outros meios que não seja a directa ligação ao Estado 
da pessoa a quem ficarão entregues, em grande parte, os destinos 
da Corporação? 

E aceita como verdadeira a propositura da questão por este 
modo, tudo se resumiria a procurar um outro processo eficiente 
para assegurar o respeito daquele «princípio do interesse nacional 
predominante», porque nesse respeito está a base tanto dos racio- 
cínios arquitectados como das ilações deles tiradas. é 

Mas, dir-se-á, que a questão, posta nestes termos, implicaria 
considerar-se a hipótese interventora do Estado como última solu- 
cão, derradeiro recurso a encarar só quando outros meios não 
encontrássemos ao nosso dispor; portanto, má solução. E, para 
honestamente se partir de semelhante pressuposto, é preciso ex- 
plicá-lo. 
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Quem defenda um Corporativismo Autónomo — e só neste 
campo tem interesse discutir o problema — há-de reconhecer quê 
o sistema corporativo ficará viciado se concedermos ao Estado o 
poder de colocar à frente da Corporação quem bem entenda. Dis- 
pondo o presidente do Conselho da Corporação duma ampla compe- 
tência orientadora e executiva, movendo-se pelas suas mãos, pràti- 
camente, as alavancas do poder corporativo, parece manifesto que 
entregar ao Estado — por meio do Governo — o direito de o desig- 
nar livremente, o mesmo é que colocar a Corporação sob o comando 
do Estado, quase de maneira directa. 

Esta a objecção substancial à espécie de «delegacia do Governo» 
em que poderia recear-se virmos a cair, vingando a solução aven- 
tada. Mas há mais. Não podemos abstrair também o efeito psicoló- 
gico que o processo de designação estadual certamente desencadea- 
ria, não apenas entre os corporativistas, mas na própria entidade 
«grande público». Dir-se-ia, porventura, que tanto se falava na 
substituição, pela Corporação, desses instrumentos acidentais do 
Estado, que são os organismos de coordenação económica, só justi- 
“ficáveis em fase transitória da organização corporativa, para afinal 
nos decidirmos por um regime definitivo em que a Corporação 
pouco mais viria a representar do que um desses organismos, mas 
ainda com a agravante de ser muito mais amplo e poderoso. 

É evidente que as reais diferenças entre o organismo de coorde- 
nação económica e a Corporação, mesmo no caso da designação esta- 
dual do seu presidente, não autorizaria a tirar em rigor conclusões 
tão absolutas como as anteriores, mas só o estabelecerem-se pontos 
de contacto, também reais, entre os dois tipos de organismos é 
sobremaneira perigoso, porque uma campanha de descrédito ali- 
cercada sobre um fundamento tão sério e visível teria sobejas 
perspectivas de um êxito total. 

Contribuiríamos, assim, para desacreditar o regime corpora- 
tivo no momento de erguermos a primeira Corporação, exacta- 
mente na altura em que ele mais necessita de medidas, precauções e 
defesas que o acreditem junto de uma consciência nacional pouco 
esclarecida, desconfiada ou indiferente. 

Repare-se, todavia — nem havia precisão de voltar a afir- 
má-lo — que, mesmo pondo de parte todas as considerações de 
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ordem política que desaconselhariam a solução em causa, o fulcro 
da nossa discordância contém-se essencialmente no domínio da 
Doutrina. O sistema perderia as características de um autêntico 
Corporativismo Autónomo para se tornar Corporativismo Depen- 
dente ou, pelo menos, para se situar numa posição intermédia e 
indecisa, inconveniente sob todos os aspectos. 

Se raciocinamos com acerto e se, portanto, é legítima a propo- 
situra da questão nos termos em que lá para trás o fizemos, resta 
agora procurar o instrumento mais adequado para, na Corporação, 
assegurar o primado do geral sobre o particular, prevenindo todos 
os possíveis desvios do Bem Comum nacional, 

Suscita-se deste modo um mero problema de organização — se 
mais simples ou mais complexo, não nos interessa agora, — e saí- 
mos do terreno em que nos encontrávamos, que era o campo dos 
princípios e da Doutrina, . 

Problema de organização que, por sua vez, se resolve na esco- 
lha de um processo de fiscalização, de que será agente o Estado 
sem qualquer sombra de contestação, porque de direito próprio. 
Mas sobre ser uma faculdade — diga-se de passagem — nem sequer 
esse direito de fiscalização poderia deixar de ser exercido, porque 
é também um estrito dever do Estado desempenhar uma acção 
fiscalizadora profícua e pronta, não só na fase inicial da Corpora- 
ção, mas a título permanente e por mais perfeita ou aditantada 
que se mostre a organização institucional corporativa. 

A propósito da atitude do Estado perante a Corporação escre- 
vemos em trabalho que corre impresso («O problema actual da 
Corporação portuguesa») algumas palavras que nos parecem, mais 
uma vez, bastante oportunas: 


«O objectivo que o Estado visa com esta forte restrição parece 
que é o de não perder o comando directo das actividades económi- 
cas que tem mantido até agora; mas há-de reconhecer-se que o meio 
mais adequado será antes um comando indirecto, através duma efi- 
caz fiscalização, esta exercida, sim, o mais directamente possível. 
E, se tal fiscalização se instituir e organizar em termos eficientes, 
junto de cada corporação, deveremos com vantagem observar a 
pureza dos princípios e dar às corporações aquilo que lhes pertence 
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- «Ideia central a sublinhar é, pois, a de que só por meio de um 
sistema de prevenção, montado com todo o rigor, se torna lícito e 
possível ir concedendo sucessivamente a maior latitude de acção às 
corporações, à medida que a sua capacidade o justifique plena- 
mente». 

Tudo está, pois, em forjar um órgão fiscalizador da Corpora- 
ção, de lata competência, vigilância permanente e actuação pronta. 
E isto é, como dissemos, simples problema de organização, que 
pode perfeitamente ser resolvido sem comprometer a pureza do 
regime na zona mais delicada da sua autonomia. 

E nós, que nos mostramos tão ciosos dessa prerrogativa fun- 
damental da Corporação portuguesa — a sua autonomia —, parece 
não cairmos em pecado de incoerência ao defendermos, com a 
mesma intransigência e o mesmo desassombro, que a fiscalização 
do Estado naquele órgão superior seja levada ao extremo limite 
compatível com um necessário equilíbrio funcional. 


AS QUATRO PRIMEIRAS CORPORAÇÕES 


O aniversário do Estatuto do Trabalho Nacional — 23 de Se- 
tembro de 1983 — foi comemorado este ano de maneira bem elo- 
quente e expressiva: a criação das quatro primeiras corporações 
do regime português. 

Em obediência à Lei n.º 2.086, de 22 de Agosto de 1956, que 
prescreve seis corporações — Lavoura, Indústria, Comércio, Trans- 
portes e Turismo, Crédito e Seguros, Pesca e Conservas — foram 
já estruturadas quatro delas, ficando a faltar apenas a Corporação 
da Indústria e a Corporação do Comércio. 

Acontecimento de alta importância este, sobretudo porque, 
para além de paragens perigosas ou simples atrasos, significa 
uma imprescindível continuidade na acção corporativa — prudente 
mas dinâmica, reflectida, mas enérgica —, que tão brilhantemente 
tem vindo a ser desenvolvida pelo Ministério das Corporações 
nestes últimos anos. 

Mercê dos diplomas agora publicados, com data de 23 de 
Setembro de 1957 — Decretos-Leis n.ºs 41.287 (Corporação da 
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Lavoura), 41.288 (Corporação dos Transportes e Turismo), 41.289 
(Corporação do Crédito e Seguros) e 41.290 (Corporação da Pesca 
e Conservas) — fica a existir, no activo da nossa legislação cor- 
porativa, mais uma notável série de decretos a juntar à de 23 de 
Setembro de 1933 (Estatuto, Grémios obrigatórios, Sindicatos 
nacionais, Casas do Povo e Instituto Nacional do Trabalho), ambas 


as séries como expoentes legislativos de duas épocas do Corpora-. ade 


tivismo português — 1938 e 1956-57 — separadas por uma longa 
estagnação, tão nd que se chegou a supor intransponível e defi- 
nitiva. 

Dos diplomas PRE em 23 de Setembro último, vamos 
destacar o relativo à Corporação da Lavoura (Dec.-Lei n.º 41.287), 
para sobre ele alinharmos alguns comentários, dum modo geral 
válidos a respeito das outras corporações instauradas, já que é 
comum grande parte da regulamentação de todas elas, e, conse- 
quentemente, idênticas as respectivas normas reguladoras. 


A definição legal da Corporação da Lavoura —e o mesmo 
acontece com todas as outras — está reduzida ao mínimo indis- 
pensável para que, em curto prazo, ela possa ser posta em fun- 
cionamento. E acrescenta-se, no lúcido e esclarecedor relatório do 
diploma, que «tudo o mais ficou para ser regulado pelo regimento 
da Corporação, com intervenção directa dos organismos interes- 
sados». (Vide o art. 82.º do Dec.-Lei n.º 41.287). 

O critério seguido é de pura raiz corporativa, ao pendor do 
nosso tipo de corporativismo autónomo, certo que o Estado deve 
limitar-se ao traçado jurídico das linhas mestras da organização 
corporativa e ao quadro dentro do qual as instituições devem mo- 
ver-se, relegando para os próprios interessados o poder de criarem 
as normas estatutárias mais ajustadas aos seus interesses e par- 
ticularidades. 

Mostra-se evidente que semelhante orientação pressupõe, da 
parte dos membros da Corporação encarregados de elaborar o res- 
pectivo regimento, um certo conjunto de qualidades e, entre elas 
— mas seguramente — um espírito corporativo. É de esperar, 
contudo, que o Conselho da Corporação ponha o maior cuidado na 
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escolha e designação daqueles sobre quem vai recair a séria e 
melindrosa tarefa de gizar o regimento da «primeira corporação». 
Matéria nova, porque sem precedentes entre nós — e já isso dará 
a medida das dificuldades a enfrentar —, mas ainda com a agra- 
vante de porventura o primeiro regimento vir a servir de padrão, 
ao menos na parte aplicável, para todas as outras corporações a 


— Pos estruturar posteriormente. 


Entre as atribuições do presidente da Corporação, que é eleito 
pelo Conselho (art. 10.º), figura, logo em primeiro lugar, a de 
«representar a Corporação perante os órgãos da administração 
pública, os tribunais, e quaisquer outras entidades» (art. 11.º). 

Esta competência representativa está fixada em sentido tão 
amplo que, numa primeira leitura, não pode deixar de entender-se 
que abrange também a representação na Câmara Corporativa. 

Mais à frente, porém (art. 14.º), estabelece-se que «compete 
ao Conselho da Corporação designar os representantes da Corpo- 
ração na Câmara Corporativa». E daqui conclui-se logo que não 
há apenas um representante da Corporação na Câmara Corpora- 
tiva (como se deduzia da disposição citada mais acima), mas 
vários representantes; e poderá inferir-se, até, que o Conselho es- 
colherá os representantes que entender, sem a obrigatoriedade de 
um deles ser o presidente da Corporação. 

Para esclarecer tal dúvida, não poderemos recorrer à Lei 
n.º 2.086 (actual estatuto regulador das corporações), porque este 
diploma, sobre o assunto, nada mais dispõe senão que «às corpo- 
rações instituídas... caberá representar na Câmara Corporativa as 
respectivas actividades» (base XVI). Mas já o Dec.-Lei n.º 29.111, 
de 12 de Novembro de 1938 — ainda hoje o diploma fundamental 
da Câmara Corporativa — nos pode fornecer alguns importantes 
subsídios para a apreciação do caso. 

É o artigo 2.º do referido decreto que regula a questão. Ali 
se determina que: 

— «São procuradores à Câmara Corporativa o presidente de 
cada corporação e membros do respectivo Conselho em número e 
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qualidade suficientes para condigna representação dos interesses 
nelas integrados» (art. 2.º); 

— «Compete ao Conselho Corporativo a designação das enti- 
dades que além do presidente hão-de representar na Câmara cada 
corporação» (S 1.º); 

— Para tal efeito, «o Conselho Corporativo terá sempre em 
vista a importância relativa das actividades abrangidas pela Cor- . 
poração e a representação dos interesses das empresas e do tra- 
balho» ($ 2.º). 

Em presença dos preceitos legais transcritos, em conjugação 
com os anteriormente citados, tiram-se as seguintes conclusões: 

1 — Representam a Corporação, na Câmara Corporativa, o 
presidente e outros membros do respectivo Conselho; 

2 — A designação dos membros do Conselho, com excepção 
do seu presidente (este designado pela lei), passa a ser feita pelo 
Conselho da Corporação, consoante o artigo 12.º, al. a), do recente 
Dec.-Lei n.º 41.287; 

3 — Deve, portanto, considerar-se revogado o 8 1.º do art. 2.º 
do Dec.-Lei n.º 29.111, de 12-X1-1938, acima transcrito, na parte 
em que atribui ao Conselho Corporativo essa designação; 

4 — Fica, todavia, em vigor a parte restante do dispositivo 
legal do diploma de 1988, que entrega ao Conselho Corporativo à 
fixação do número de representantes de cada corporação, na Câã- 
mara Corporativa, e do critério para a determinação desse número 
(art. 2.º e $ 2.º do Dee.-Lei n.º 29.111). 

Se estas conclusões estão correctas, só há que aplaudir as 
modificações introduzidas na designação dos procuradores à Cã- 
mara Corporativa. Primeiro, porque é mais genuinamente corpo- 
rativa, e muito melhor aceita, a escolha dos procuradores feita 
pelos próprios interessados; depois, porque a fixação do número 
de representantes não pode deixar de competir a qualquer entidade 
que esteja acima da própria Corporação e, no estado actual do 
nosso regime (não existindo ainda, na hierarquia corporativa, um 
organismo coordenador das corporações), essa entidade terá de 
ser necessáriamente o Conselho Corporativo. 

Dir-se-á que este último é um órgão tipicamente estadual, que 
pode atentar contra a pureza dos princípios do nosso Corporati- 
vismo autónomo. Mas não nos parece que a censura seja perti- 
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nente, já que o Estado deve ter, mesmo em regime corporativo 
puro, a natureza de Estado-Árbitro — orientador, fiscalizador e 
garante supremo do Bem Comum — e esta atribuição de fixar o 
número de procuradores de cada corporação (em função da «im- 
portância relativa das actividades abrangidas... e a representação 
dos interesses das empresas e do trabalho») é exactamente daque- 
las que se podem incluir rigorosamente na esfera de competência 
desta espécie de Estado que defendemos. 

E calcula-se bem quanto de melindroso e complexo será men- 
surar a importância relativa, por exemplo entre a Corporação do 
Crédito e Seguros e a Corporação da Pesca e Conservas. Mais fácil 
em alguns casos, por certo: a Corporação da Lavoura que terá 
com certeza muito maior número de representantes do que a dos 
Transportes e Turismo ou qualquer das outras agora instituídas. 
Mas, mesmo assim, sempre problema complexo, por isso que 
não há apenas a dizer que são em maior número os procurado- 
res da Corporação da Lavoura, relativamente às outras criadas 
— afirmação facílima —, mas impõe-se decidir, com rigor, se eles 
serão duas, quatro, ou seis vezes mais — o que já é coisa muito 
diferente. 

Esta dificuldade que o Corporativismo transporta consigo é, 
porém, resultante das suas virtudes, quando o comparemos com 
o critério meramente quantitativo do Liberalismo — fórmula sim- 
plista e cristalina, mas que falseia totalmente a realidade. 


* 


Outro aspecto essencial dos estatutos reguladores das novas 
corporações — e, como se calcula, não podemos curar aqui de sim- 
ples pormenores — é «o princípio da paridade entre o capital e 
o trabalho». 

Nada se dispõe de concreto, a este respeito, no diploma fun- 
damental das Corporações — Lei n.º 2.086 — embora a sua base X 
toque indirectamente no problema, ao tratar da composição do 
Conselho da Corporação. 

E o problema é manifestamente de primeiro plano. Tanto, que 
o relatório do Dec.-Lei n.º 41.287 lhe dedica desenvolvidas refe- 
rências, a justificar o critério seguido: opção deliberada pelo prin- 
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cípio da paridade, procurando-se mantê-lo presente na estrutura 
da Direcção, Conselhos das Secções, Junta Disciplinar, e no sis- 
tema de votação do órgão mais representativo — o Conselho da 
Corporação. 

Na concretização deste pensamento, declara-se, por exemplo, 
no artigo 32.º do decreto-lei em exame que «a atribuição do número 
de votos aos componentes do Conselho far-se-á de modo a que este- 
jam paritâriamente representados em cada sessão os interesses da 
produção e do trabalho agrícolas». 

Concordamos em princípio com o critério da paridade, opon- 
do-lhe reservas apenas quanto à sua generalização a todas as ma- 
térias que entram no âmbito da Corporação. Mas talvez que, na 
fase actual do Corporativismo português, e como objecto duma 
importante experiência a tentar, seja justificável uma aplicação 
geral do princípio da paridade. Há, até, porventura, motivos psi- 
cológicos, trabalhando para a boa aceitação e o êxito do nosso 
actual movimento corporativo, que aconselhem uma tentativa de 
tão vasto alcance. 

Aguardemos, pois, com o maior interesse — e sem prescindir 
de todas as cautelas possíveis — os resultados do ensaio relevante 
que vamos realizar. 


* 


O relatório do diploma que analisamos também consagra lon- 
gas explicações e justificações a outro problema central que é posto 
no articulado da lei. 

Trata-se do delicado aspecto da fiscalização. E vale a pena 
transcrever integralmente o artigo 29.º do Dec.-Lei n.º 41.287, para 
se avaliar bem como essa tão magna questão foi encarada e resol- 
vida: 

«A Corporação da Lavoura é assistida por um representante 
do Estado, ao qual compete a defesa dos interesses da comunidade 
e dos consumidores» (art. 29.º); 

«O representante do Estado será nomeado pelo Conselho Cor- 
porativo, sob proposta do Ministro das Corporações e Previdência 
Social, e deverá opor-se às deliberações do Conselho ou da Direc- 
ção que repute lesivas das superiores conveniências nacionais, 
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ficando essas deliberações suspensas até que sobre elas se pro- 
nuncie o Conselho Corporativo» ($ 1.º); 
«Será gratuito o exercício das funções previstas neste artigo» 


(8 2.º). 


Antes do mais, só cumprimos um elementar dever de justiça 
ao salientarmos quão judiciosas são as considerações esplanadas 
no relatório, a propósito da necessidade de fiscalizar a Corporação. 
E de tal modo perfilhamos a doutrina ali sustentada, que nos 
permitimos apenas acrescentar, às referidas considerações, esta 
afirmação que não nos cansamos de repetir e supomos verdade 
inatacável: 

— Só é admissível uma corporação autónoma quando exista 
uma fiscalização eficiente —. 

O princípio da fiscalização é condição estritamente necessária 
do princípio da autonomia. E trabalhará contra a viabilidade prá- 
tica do Corporativismo quem, em homenagem à beleza teórica 
duma ideia de autonomia absoluta, falseie e desvirtue a sua apli- 
cação à realidade concreta dos homens — estes, misto de virtudes 
e defeitos. Dos homens... e também das instituições por eles for- 
madas, que hão-de reflectir forçosamente o bom e o mau da natu- 
reza humana. 

Examinemos, contudo, a disposição legal acima citada. 

Pelo corpo do artigo 29.º vê-se que ao representante do Estado, 
na Corporação, compete a defesa dos interesses da comunidade e 
dos consumidores. 

Ora, quanto à defesa dos interesses da comunidade em geral, 
não há qualquer observação a fazer, já não podendo afirmar-se o 
mesmo a respeito dos «interesses dos consumidores». 

Tratámos este problema — representação do interesse-Con- 
sumo na Corporação — no parecer da Câmara Corporativa, de que 
fomos relator, sobre o projecto de diploma que é hoje a Lei n.º 2.086, 
estatuto fundamental das Corporações. Não vamos agora repetir- 
-nos com a reedição das ideias então esplanadas, mas convém lem- 
brar que as primeiras linhas da base X da Lei n.º 2.086 resultaram 
de uma proposta da Câmara Corporativa, aprovada pela Assembleia 
Nacional sem quaisquer alterações, e que a redacção dessa pro- 
posta foi gizada deliberadamente por forma a abranger no seu 
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conteúdo a representação do interesse-Consumo no Conselho da 
Corporação. E, se não, vejamos como está redigida a primeira 
parte da base X e, seguidamente, a justificação que lhe foi dada 
no parecer da Câmara Corporativa: 

«A composição do Conselho da Corporação será fixada por 
decreto, de forma a assegurar o necessário equilíbrio da repre- 
sentação, tendo em vista o valor económico e social das actividades 
integradas e o de outros interesses a que se entenda conveniente 
dar representação...» (base X, n.º 1). 

Repare-se agora como esta norma legal aparece justificada 
no parecer da Câmara Corporativa, na parte relativa ao «exame 
na especialidade»: 

«O novo número a juntar à base X-— e já antes anunciado 
— destina-se a marcar uma simples directriz quanto ao necessário 
equilíbrio representativo no conselho da corporação e, simultânea- 
mente, a prever q representação de certos interesses, como o con- 
sumo e a técnica, conforme as considerações produzidas na pri- 
meira parte do presente parecer» (Vd. «Pareceres da Câmara 
Corporativa — VI Legislatura — Ano de 1956», vol. II, pág. 897). 

Quer isto significar que, no domínio da Lei n.º 2.086, o repre- 
sentante da função-Consumo na Corporação deveria fazer parte 
do respectivo Conselho, o que já não acontece no esquema do re- 
cente Decreto-Lei n.º 41.287, em que semelhante competência 
representativa é atribuída ao representante do Estado junto da 
Corporação (art. 29.º). 

Tratando-se aqui de um decreto-lei, decreto com força de lei, 
formalmente não se levanta sequer a questão da validade da alte- 
ração introduzida; mas o que permanece latente, isso sim, é o 
problema de qual o melhor critério para dar representação aos 
interesses dos consumidores. 

Em tese, e encarada uma situação definitiva, a nós não nos 
ficam dúvidas sobre a vantagem de haver, pelo menos, um repre- 
sentante específico do Consumo em cada corporação. Não será 
muito fácil — concordamos —, a escolha e designação desse repre- 
sentante exclusivo dos interesses dos consumidores, mas também 
tem de concordar-se em que as dificuldades para o efeito não se 
apresentam irremovíveis. 

Se, porém, vier invocar-se que é bem mais simples ocorrer à 
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representação do Consumo mediante o agente fiscalizador do Es- 
tado e que se ganha, assim, em viabilidade prática o que pode 
perder-se em rigor ou perfeição — não podemos deixar de reconhe- 
cer certo valor a essa invocação de razões. Mas registe-se que 
esse reconhecimento só poderá ser completo quando se tenha em 
mente uma situação provisória, referida a uma fase de experiência 
em que convém evitar todas as complicações e simplificar ao má- 
ximo a tarefa de erguer a Corporação. 

O que mais importa, todavia, é salientar a consagração legis- 
lativa da representação do Consumo, que não estava expressa 
obrigatóriamente na base X da Lei n.º 2.086 e agora aparece por 
forma taxativa no Decreto-Lei n.º 41.287. 

E acrescente-se que tal representação não é meramente sim- 
bólica. Para o demonstrar, basta esclarecer que o representante 
do Estado «deverá opor-se às deliberações do Conselho ou da Di- 
recção da Corporação que repute lesivas das superiores conveniên- 
cias nacionais, ficando essas deliberações suspensas até que sobre 
elas se pronuncie o Conselho Corporativo» ($ 1.º do art. 29.º). 

E, para terminar o comentário sobre o problema da fiscali- 
zação, resta apreciar o $ 2.º do citado artigo 29.º, onde se pres- 
creve que será gratuito o exercício das funções do representante 
do Estado. 

Pode ter havido motivos fortes, até mesmo de oportunidade 
política, para declarar a gratuitidade da função fiscalizadora. Mas, 
uma vez mais, semelhante norma só nos parece admissível cómo 
medida provisória e nunca com vista a uma situação definitiva. 

A tarefa fiscalizadora junto da Corporação nem é missão fácil 
nem acidental. Ao contrário, tem de ser desempenhada com ceri- 
teriosa inteligência e zelosa assiduidade, acompanhando a par e 
passo a actividade gestiva, a menos que descambe em simples órgão 
de fachada, inútil por falta de eficiência. 

“E só por visionarmos com tão largo alcance a acção do repre- 
sentante do Estado é que nos sentimos perfeitamente à vontade 
para aplaudir calorosamente a importante inovação do órgão fis- 
calizador, introduzida na estrutura da Corporação pelos recentes 
diplomas publicados. 
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Excede já, largamente, as proporções habituais de um «edi- 
torial», o comentário que vimos fazendo. Por isso, as duas ou três 
referências mais, incluídas no plano estabelecido inicialmente 
para este artigo, vamos indicá-las o mais esquematicamente possí- 
vel, em simples apontamento. 

Primeiramente, um ligeiro reparo acerca do artigo 17.º do 
Decreto-Lei n.º 41.287, onde se fixa o número de representantes 
que devem constituir os conselhos das secções dos Cereais, do 
Vinho, do Azeite, das Frutas e Produtos Hortícolas. Faltou, ao que 
parece, providenciar-se também no mesmo sentido a respeito das 
secções da Pecuária e Produtos Florestais. 

Em segundo lugar, não queremos omitir uma palavra de con- 
gratulação pela doutrina inserta no artigo 28.º do decreto-lei que 
apreciamos. Ali se dispõe que: «não podem exercer cargos direc- 
tivos ou de representação os dirigentes dos organismos que não 
tenham sido designados por eleição para os corpos gerentes desses 
organismos». 

Esta prescrição legal é complementar daquelas outras em que 
se concede voto meramente consultivo aos presidentes ou directores 
dos organismos de coordenação económica que têm assento no Con- 
selho da Corporação ou nos conselhos das secções (arts. 12.º e 17.º, 
8 único). Mas a verdade é ter ela um alcance ainda mais amplo, 
visto que não só veda o exercício de cargos directivos aos presi- 
dentes ou directores dos referidos organismos, como também atinge 
todos os dirigentes de organismos corporativos que, por quaisquer 
razões, estejam a exercer os seus cargos por nomeação do Governo. 

Uma vez mais se acentua a preocupação de evitar intromissões 
estaduais no comando da Corporação, zelando pressurosamente 
pela sua autonomia, tão completa quanto possível dentro do nosso 
actual condicionalismo. 

Por último — e agora no pertinente apenas à Corporação da 
Lavoura — há que destacar uma ou duas passagens do excelente 
relatório do Decreto-Lei n.º 41.287, concernentes ao importantís- 
simo problema da integração corporativa das várias actividades 
na Corporação. 

O critério de integração que resulta da Lei n.º 2.086 é, pre- 
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dominantemente, o das grandes actividades económicas — Corpo- 
rações da Lavoura, da Indústria, do Comércio, dos Transportes e 
Turismo, do Crédito e Seguros, da Pesca e Conservas (Base XIV). 

No entanto, já ali se admite também o critério dos ramos fun- 
damentais da produção (Base III, n.º 1), concretizado imediata- 
mente na Corporação da Pesca e Conservas. Por outro lado, no 
relatório que precedeu o projecto daquele diploma havia já afir- 
mações no sentido duma possível mudança de orientação, consoante 
os ensinamentos da experiência. 

Mas, no presente relatório do Decreto-Lei n.º 41.287, tais afir- 
mações são muito mais incisivas e peremptórias. Para o corrobo- 
rar, transcreve-se apenas o essencial: 


«...Admite-se abertamente que, numa fase posterior, outras 
venham a ser as bases que se apresentam mais indicadas para o 
enquadramento corporativo dessas actividades (da Lavoura). A fu- 
tura dissociação da Corporação agora instituída, ou a criação de 
outras corporações, em obediência a outro critério, bem poderá 
contribuir para que a organização corporativa da Agricultura 
atinja o grau superior de eficiência a que incessantemente deve 
aspirar. Mas só os ensinamentos da experiência apontarão a me- 
dida e o momento em que se deve superar a concepção que, nesta 
fase, se mostra preferível». ... 


se dispersar num todo tão vasto e indiferenciado, há-de constituir 
proveitosa experiência para o futuro aperfeiçoamento, a que atrás 
se alude, da forma de integração superior dos organismos corpo- 
rativos da Agricultura». (al 


Nada mais concludente — e sem quaisquer evasivas — como 
definição de um rumo certo ao futuro. E felicitamos vivamente 
o País pela firmeza de tal orientação, porque cada vez mais se 
radica em nós a convicção segura de que, só assim, o sistema cor- 
porativo pode funcionar a pleno rendimento. E só assim, também, 
ele poderá adquirir o alcance e a eficiência bastantes para ser 
uma «terceira solução», humana e socialmente mais relevante, 
mais útil e mais justa do que as duas soluções, liberal ou socialista, 
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CASAS DO POVO E SUAS FEDERAÇÕES 


O Governo enviou à Assembleia Nacional uma proposta de lei 
sobre a «criação das Federações de Casas do Povo», subscrita pelo 
Ministro das Corporações e Previdência Social. 

Trata-se de um projecto de diploma legal que se concretiza 
em onze bases, precedidas de um explícito e bem concebido rela- 
tório. 

À iniciativa não haverá quem recuse o merecido elogio, já pela 
sua necessidade, que se apresentava de cada vez mais premente, já 
também pela sua oportunidade como prelúdio da Corporação da 
Lavoura, a instituir brevemente, já ainda pela justeza de concep- 
ção que duma maneira geral informa a providência do Governo. 

Estas três razões de louvor — necessidade, oportunidade e jus- 
teza de concepção — só convém prová-las e desenvolvê-las pública- 
mente, por forma a esclarecer quem porventura não tenha ideias 
assentes sobre o problema ou o considere de interesse puramente 
secundário. É principalmente com esse objectivo — sem abstrair 
também o intuito sempre presente de uma crítica serena e constru- 
tiva — que vão alinhar-se algumas breves considerações. 


* 
Quanto à necessidade: 


Por certa que, a constituirem as Casas do Povo, organismos 
exclusivamente orientados para a «cooperação social» —e é esse 
um dos seus fins primaciais, como é sabido — não se poria normal- 
mente o problema da sua integração em instituições de âmbito 
geográfico mais vasto. As Casas do Povo seriam consideradas, 
então, como simples «organismos locais» e na sua indispensável 
função de «centros sociais» para o convívio e a cooperação. Dis- 
pensável, portanto, ao menos como requisito imperioso, procurar 
a sua articulação e agremiação em organismos de raio mais extenso 
e área mais ampla. 

Mas não acontece assim. Além dessa contextura que a lei lhes 
assina, as Casas do Povo — bem ou mal, não interessa por ora dis- 
cuti-lo — são cumulativamente organismos corporativos com o espe- 
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cífico atributo da representação profissional, em ordem à defesa 
dos interesses dos trabalhadores rurais. E tal facto exige, desde 
logo, que essa representação se articule e integre em planos suces- 


sivamente mais altos, por forma a obter a sua expressão corpora-. 


tiva em correspondência com os interesses da categoria profissional 
que lhe está mais intimamente ligada — a dos produtores agrícolas 
— também representada em organismos próprios, de grau primá- 
rio e intermédio. 

Esta mera consideração impõe, tanto pela lógica abstracta 
como pelos imperativos duma realidade concreta, a estrita neces- 
sidade de Federações das Casas do Povo. Não se compreenderia, 
com efeito, a existência de Federações de Grémios da Lavoura, 
que prosseguem no plano provincial a defesa e a representação do 
produtor agrícola, sem que simêtricamente se colocasse o traba- 
lhador rural em condições de se fazer ouvir e de negociar em plano 
correspondente. 

Por isso, desde sempre nos temos pronunciado pela instituição 
de organismos corporativos intermédios relativamente às Casas do 
Povo, já mesmo na época em que o assunto quase não merecia um 
mínimo de atenção, até porque não faltava quem entendesse bastar 
a Junta Central das Casas do Povo para realizar toda a coordena- 
ção necessária aos organismos de base disseminados por tantas das 
nossas freguesias rurais. 

Não se quer com isto minimizar de qualquer forma a precio- 
síssima acção da Junta Central, a que é devida em larga escala a 
conservação e difusão dessa conquista corporativa que é a nossa 
Casa do Povo, tão carecida de reforma inteligente e realista, por 
certo, mas por outro lado tão rica de substância, e já de estrutura, 
para permitir que sobre ela se erga uma das maiores construções 
sociais do nosso país. 

Sem minimizar, pois, mas em termos de pura objectividade, 
tem de reconhecer-se que a Junta Central das Casas do Povo, man- 
tendo com todos os benefícios a sua competência como órgão im- 
pulsionador, de estímulo, de aperfeiçoamento, de supervisão, de 
vigilância e de estudo (e já será esta uma tarefa ilimitada!), não 
dispensa de nenhum moda a articulação corporativa, por via hierár- 
quica e natural, das Casas do Povo. Bastará, para o sublinhar inci- 
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sivamente, o simples aspecto da representação profissional dos 
trabalhadores rurais, que a Junta jamais poderia tomar a seu 
cargo, aspecto que, só por si, põe em evidência o absurdo dessa 


“Opinião, de cunho fundamentalmente estatista, onde a Junta Cen- 
tral aparecia como organismo coordenador único e substitutivo de. 


“qualquer organização institucional de índole corporativa. ' 

E, sem desprezar outras vantagens, é realmente pelo lado da 
representação profissional que as Federações de Casas do Povo se 
antolham como instituições imprescindíveis da hierarquia corpo- 
rativa. A tal circunstância nos referimos já em Parecer da Câmara 
Corporativa relativo à Proposta de Lei sobre a instituição de Cor- 
porações, que tivemos a honra de subscrever na qualidade de rela- 
tor. Aí se encontram longas considerações a esse respeito, que 
agora se reproduzem apenas na sua parte fundamental: 


«Esclareça-se, porém, que não é apenas o grande número de 
organismos primários o motivo único para conduzir à necessidade 
do organismo intermédio. A introdução no esquema corporativo 
deste segundo plano, além da evidente vantagem de mais perfeita 
coordenação, permite ainda que o contacto patronal-trabalhador se 
faça em nivel mais elevado, entre representantes melhor seleccio- 
nados de uma e de outra parte. 

Com efeito, os organismos primários, como princípio, escolhe- 
rão para seus representantes, na federação ou união, os «melhores» 
de entre si, e é de prever que esses estarão normalmente em supe- 
riores condições de compreender a responsabilidade das suas ati- 
tudes e o benefício mútuo de um verdadeiro espírito de colabora- 
cão. Aliás, quanto mais alto se sobe melhor se possibilita uma 
visão de conjunto dos problemas; e aquilo que se mostra inconci- 
liável na base de uma pirâmide de interesses divergentes, em mui- 
tos casos bem pode harmonizar-se no seu vértice ou, pelo menos, 
obter-se ali uma solução aceitável». 


Na verdade, assim continuamos a pensar: o diálogo patronal- 
-trabalhador só ganha, em grande número de casos e quando pos- 
sível, em ser deslocado para plano acima do organismo primário, 
onde a natural e viva paixão dos interesses, por mais compreensí- 
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vel ou humana que seja na sua intransigência, pode ser benêôfica- 
mente superada por uma mais objectiva visão das realidades. 

Semelhante tese, em nosso entender, ajusta-se perfeitamente 
ao domíniu das Casas do Povo. E parece, até, que se lhe ajusta - 

“com redobrado valor, se tivermos em mente o facto de se possibi- 
litar assim restituir o organismo local «Casa do Povo» à sua fun 
ção mais pura, e por certo de mais profundo alcance social, que é 
a de centro de cooperação e convívio a solidarizar todos os ele- 
mentos — já por natureza solidários — que vivem da terra ou a 
ela estão ligados por qualquer vínculo. 

Este ponto de vista foi larga e brilhantemente desenvolvido 
nas páginas da Revista, pelo Dr. Sedas Nunes, em trabalho inti- 
tulado «A organização corporativa e o serviço social» (n.º 22, 28 
e 24). Aí se fez uma circunstanciada análise dos principais males 
de que sofrem as Casas do Povo, destacando-se como um dos mais 
graves, esse de cumularem duas funções, de certo modo incompa- 
tíveis: centros de cooperação social para trabalhadores rurais e 
proprietários agrícolas, ao lado duma competência exclusiva para 
a representação e defesa de uma só daquelas duas categorias pro- 
fissionais mencionadas. 

Pois bem. A criação das Federações de Casas do Povo, agora 
projectada, bem poderia dar um começo de solução a este problema 
tão candente. E para tanto — nas suas linhas gerais e deixando 
de parte os pormenores 'a regular ou quaisquer dificuldades a ven- 
cer — bastaria relegar em exclusivo, para as federações, a compe- 
tência representativa dos trabalhadores rurais, com a vantagem 
certa de melhor a exercitarem, expurgando do organismo local 
«Casa do Povo» as divergências de interesses, visivelmente centri- 
fugadoras da cooperação social. 


utra razão de louvor, no tocante à Proposta de Lei que exa- 
minamos, é a sua manifesta oportunidade. 
Realmente, estando para breve a Corporação da Lavoura, que 
supomos será uma das nossas primeiras corporações a instaurar, 
muito precário seria enquadrar nela o Trabalho Rural sem a cria- 
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ção do organismo intermédio que agrupasse por regiões as centenas 
de Casas do Povo dispersas por todo o País. 
É evidente que se havia de encontrar as soluções práticas para, 


- na ausência de Federações das Casas do Povo, se designarem os 


a 


respectivos representantes à Corporação da Lavoura, como aliás 
já se encontra previsto no recente estatuto regulador das Corpo- 
rações, constante da Lei n.º 2.086, de 22 de Agosto de 1956 
(base XI, n.º 1). Mas também não é menos certo que se trataria de 
soluções de emergência, a título transitório, portadoras de todos 
aqueles inconvenientes peculiares à sua natureza pré-institucional. 

Não há aqui, portanto, uma simples preocupação de rigor 
geométrico na delineação da orgânica corporativa, ou o mero 
desígnio teórico de uma institucionalização perfeita adentro do 
nosso Corporativismo aplicado — o que já por si ninguém ousaria 
considerar despiciendo. Mas além disso, e acima disso, existe ainda 
a inegável necessidade prática de ocorrer, por forma segura e de- 
finitiva, à integração do trabalho rural na sua correspondente 
corporação. 

Isto sem desmerecer em todas as outras vantagens — e são 
muitas — que se espera advenham da instituição de Federações 
das Casas do Povo. Entre elas, podem apontar-se, com mero intuito 
de exemplificação, algumas importantes funções que a nova Pro- 
posta de Lei confere àqueles organismos intermédios e são objecto 
de bem fundadas considerações no notável relatório que a precede. 

Assim: as Federações de Casas do Povo «formarão também 
— e nisto reside muito do seu interesse — verdadeiras associações 
de instituições de previdência e de acção social e educativa»; inte- 
gram-se «na preocupação de fazer chegar às regiões agrícolas os 
benefícios da política da habitação. Só assim se enfrentará, nas 
suas causas, o problema da crise de alojamento e se dará realização 
aos mais elementares princípios de justiça relativa, considerando 
o desfavor da situação em que a este respeito se encontram os 
trabalhadores do campo»; e, por último, compete também às alu- 
didas federações, «sempre que as circunstâncias o exigirem, reali- 
zar nas áreas em que não existam Casas do Povo os fins consigna- 
dos na lei a estes organismos». 
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Ao esboçar-se — na sumária transcrição que se acaba de fazer 
— algumas das linhas de orientação que presidiram ao destino 
traçado para as Federações de Casas do Povo, entrámos já na 
terceira razão de louvor que, a princípio, nos propusemos demons- 
trar: a justeza de concepção no pertinente ao diploma que anali- 
samos. 

O que se escreveu é suficiente para a prova exuberante do 
critério rasgado que norteou o legislador. Mas não queremos omitir 
uma referência especial a um ponto importantíssimo que se contém 
na base III da Proposta de Lei—e pode ter passado desperce- 
bido —, onde se estabelece que a iniciativa da constituição de fede- 
rações pertence às próprias Casas do Povo interessadas ou à futura 
Corporação da Lavoura. 

O critério é sadio e de pura raiz corporativa. Estimulante, e 
consolador também, o facto de ser o próprio Ministro das Corpo- 
rações a propugnar e a concretizar — como corajosamente o tem 
vindo a fazer —, a ideia de um Corporativismo Autónomo, pelo me- 
nos tão autónomo quanto possível dentro do estádio já atingido 
pela evolução das nossas instituições corporativas. 

Havemos de convir, no entanto, em que essa concepção só é 
praticável agora que vamos ter verdadeiro regime corporativo, 
mercê da instauração próxima de corporações. E por isso — além 
de outras razões — esta própria Revista eo Gabinete a que pertence 
tanto batalharam por aquilo que é já hoje uma realidade a curto 
prazo. 

Muito mais poderia dizer-se, na esteira das considerações ante- 
riores, sobre outros passos da Proposta de Lei e seu relatório. Mas 
não entraremos por esse caminho porque nos parece mais útil, ao 
pendor do que é já hoje uma tradição da Revista do Gabinete, não 
abstrair daquela atitude crítica em que nunca deixamos de nos 
colocar perante os vários problemas que são postos e as soluções 
para eles encontradas. 


Neste sentido, procederemos seguidamente ao rápido exame 
de uma ou outra questão de pormenor que, a nosso juízo, possa 
merecer algum reparo. 
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Na base II declaram-se as federações «organismos corporativos 
de grau secundário». Está certo, evidentemente. Mas, não só as 
nossas leis corporativas se têm inclinado para a fixação da termi- 
nologia «organismo intermédio», já bastante consagrada, como 
também esta última expressão é mais rigorosa, pelo menos quando 
se pretenda (como é o caso) abranger sob a mesma nomenclatura 
os dois tipos de organismos por ela contemplados — a federação 
e a união. 

Isto porque pode acontecer que uma «união» venha a resultar 
da associação de um ou mais grémios ou sindicatos «afins» com 
uma federação de outros grémios ou sindicatos também «afins» 
dos primeiros. E pode, até, suceder que se «unam» duas ou mais 
federações de grémios ou sindicatos. 

Em qualquer das hipóteses consideradas, as «federações» em 
causa serão organismos do 2.º grau, mas já a «união» que os asso- 
cia está em plano imediatamente superior e, portanto, constitui um 
organismo do 8.º grau. Daqui se conclui que, para não se complicar 
a seriação dos organismos corporativos com hipóteses mais cu me- 
nos esporádicas e para incluirmos sob a mesma denominação os 
organismos federações e uniões, não podemos correctamente icha- 
mar-lhes crganismos «secundários», mas antes <intermédios» (no 
sentido de se situarem «entre» os organismos de base e as cor- 
porações). 

Na base IV estatui-se que «as federações têm, em regra, âmbito 
distrital, mas, sempre que as circunstâncias o aconselhem, permitir- 
-se-á a constituição de federações provinciais, ou, dentro do mesmo 
distrito, de duas ou mais federações». 

Como se verifica, a Proposta de Lei faculta a maior latitude 
quanto à área geográfica das futuras federações de Casas do Povo. 

Sem embargo, os organismos que lhes correspondem, pelo lado 
patronal — as Federações de Grémios da Lavoura — têm quadro 
geográfico que, em regra, é a província e não o distrito (estando, 
aliás, todas as existentes organizadas na base provincial), Esta 
«divergência mostra-se tanto mais de assinalar quanto é certo que 
será com estes últimos organismos que as Federações de Casas do 
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Povo terão de relacionar-se mais estreitamente em atenção aos 
fins que prosseguem. 

O que à primeira vista pareceria mais lógico era, pois, que, 
estando já criadas Federações de Grémios de Lavoura de âmbito 
provincial, as correspondentes Federações de Casas do Povo ficas- 
sem subordinadas ao mesmo critério. 

E por que não? 

Ao procurarmos descortinar os motivos da falta de simetria 
para os dois casos apontados, conjecturámos que o legislador se 
determinou por uma razão forte, qual é a de, por seu turno, haver 
uma enorme diferença entre as áreas geográficas normais dos 
organismos de base: enquanto os Grémios da Lavoura se organizam 
por concelhos, as Casas do Povo têm o seu quadro próprio na fre- 
guesia rural. E daqui adviria uma consequência imediata: sendo 
de muitas dezenas o número de freguesias de cada província, o 
«conselho» da Federação de Casas do Povo, constituído pelos pre- 
sidentes da assembleia geral e da direcção de todas as Casas do 
Povo federadas (base VIII), poderia tornar-se um órgão pletórico 
em medida prejudicial. E tal não acontece, obviamente, no tocante 
às Federações de Grémios da Lavoura, não só porque o número de 
concelhos, em cada província, é muito menor, como também pelo 
facta de, o respectivo «conselho geral», ser apenas constituído pelos 
presidentes das direcções de todos os grémios federados (art. 10. 
do Dec.-Lei n.º 36.681, de 19-12-1947). 

Que há nisto problemas importantes a ponderar, não o nega- 
mos. Mas temos sérias dúvidas sobre se, apesar de tudo e pesadas 
todas as circunstâncias ocorrentes, não sobrelevaria em vantagens 
uma uniformidade de critérios para os dois tipos de federação que 
têm de colocar-se frente a frente e lado a lado. 

E depois — entrando já no domínio da baseVIII —.repare-se 
no facto estranho de participarem, no conselho da Federação das 
Casas do Povo, igual número de representantes dos trabalhadores 
rurais e dos produtores agrícolas, sabido como é que os presidentes 
das assembleias gerais das Casas do Pova têm de ser eleitos (e com 
justificação sobejamente conhecida) dentre os sócios contribuin- 
tes, que são produtores agrícolas. 

Mas se, no próprio organismo de base — a Casa do Povo — se 
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justifica (pelo menos enquanto a sua estrutura e à composição dos 
corpos gerentes se mantiverem tal como hoje), a existência de um 
presidente da assembleia geral e do seu vogal substituto recrutados 
entre produtores agrícolas, já tanto não pode dizer-se a respeito do 
número igual de produtores agrícolas e de trabalhadores no con- 
selho da Federação das Casas do Povo. 


Atente-se ainda na circunstância de, apesar de tudo, nos corpos 
directivos da Casa do Povo haver um predomínio nítido de traba- 
lhadores rurais — três da direcção e um da mesa da assembleia 
geral — sobre os produtores agrícolas que participam apenas em 
dois lugares da assembleia geral: o de presidente e seu vogal subs- 
tituto. Ora, no conselho da federação, o elemento patronal (que, 
embora ali não tenha assento nessa qualidade, a verdade é que a 
tem) desfruta ainda de maior número de representantes, o que não: 
pode deixar de considerar-se estranho, dado que se trata de orga- 
nismos representativos e defensores dos interesses do trabalho. 

Para corroborar tal estranheza, bastará figurar a hipótese 
normalíssima de, a Federação das Casas do Povo, dentro da sua 
competência de representação profissional dos trabalhadores, ser 
chamada a negociar um contrato colectivo com a correspondente 
Federação de Grémios da Lavoura. 


Seria por certo ouvido o conselho da Federação das Casas do 
Povo, que emitiria o seu parecer. E, constituído como se viu o 
referido conselho, não queremos sequer imaginar em que posição 
difícil se encontrariam ali os produtores agrícolas e qual o verda- 
deiro valor das conclusões a que todo o conselho chegasse, Isto, 
por maior soma de isenção e equilíbrio de que dessem prova os 
proprietários rurais, como a experiência tem salientado já em re- 
lação às próprias Casas do Povo. 

Não vale a pena avançar mais, congeminando quais as difi- 
culdades e situações bizarras nas diversas fases das negociações 
do mesmo contrato colectivo, calculando que, dum lado, estaria a 
direcção da Federação dos Grémios da Lavoura e, do outro, a di- 
recção da Federação das Casas do Povo, podendo suceder até que 
toda esta última direcção fosse constituída apenas por produtores 
agrícolas (tal como a da Federação dos Grémios da Lavoura), visto 
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que não se puseram quaisquer restrições à designação dos seus 
membros, nos termos da aludida base VIII. 

É este outro problema a ponderar: — qual o condicionalismo a 
que deve ser sujeito o recrutamento dos membros da direcção da 
federação? Ausência de condicionalismo, tal como está na base VIII, 
é que nos parece de todo inconveniente, podendo verificar-se o 
absurdo (já antes figurado) de serem produtores agrícolas todos 
os membros da direcção duma Federação de Casas do Povo. 

Mas a verdade é que, à medida que vamos descendo em certas 
minúcias (afinal, as da vida prática das futuras federações) adqui- 
rimos a consciência de não estarmos a pisar um terreno firme, 
onde se desfaçam ou evitem as dúvidas. E talvez não seja arriscado 
prever que esta situação movediça terá imediata tendência a me- 
lhorar desde que se introduzam algumas modificações na estrutura 
das Casas do Povo, sobre cujos benefícios já tanto se tem escrito 
e falado. O próprio relatório da Proposta de Lei aborda o assunto 
em termos eloquentes, neste passo edificante: 


«A experiência das federações não deixará de fornecer suges- 
tões e de abrir caminho à eventual reforma do regime legal das 
Casas do Povo, orientada, porventura, para uma menor rigidez de 
uniformidade orgânica e, consequentemente, para uma mais apro- 
priada adaptação da instituição à fisionomia social e económica 
das localidades onde é chamada a actuar». 


Ainda bem que o Governo assim o entende. Mas até lá, até 
que o ajustamento orgânico das Casas do Povo se opere, há que 
subordinar cuidadosamente as novas federações ao regime actual, 
sem deixar de corrigir desde já, e na medida do possível, alguns 
inconvenientes que resultariam duma aplicação integral dos prin- 
cípios que actualmente regem as Casas do Povo. 

Foi nesse sentido, essencialmente, que se levantaram algumas 
questões importantes nesta última parte do presente editorial, onde 
não houve a preocupação — como é evidente, e nunca esteve no nosso 
espírito — de entrar no exame pormenorizado de cada uma das 
bases da Proposta de Lei. 
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VII 


PARA UMA CONSCIÊNCIA CORPORATIVA 


NÃO DEVERÍAMOS IRRADIAR UMA CULTURA 
CORPORATIVA? 


Temos insistido na necessidade de se criar um escol de estu- 
diosos dos problemas corporativos, como alicerce duma Doutrina 
que ainda não tem os seus contornos suficientemente definidos, 
como estimulante do interesse intelectual pelo Corporativismo e, 
até, como firme ponto de apoio para uma larga disseminação dos 
ideais corporativos. 

Nesse sentido, preconizámos algumas providências que, sobre 
serem de alcance visível, se apresentam com o merecimento prático 
da sua fácil execução: — um ligeiro ajustamento nos programas 
do nosso Ensino Superior e, complementarmente, a instituição de 
«bolsas de estudo» para fins corporativos, em regime especial que 
permita o máximo rendimento de trabalho através de uma remu- 
neração auto-suficiente. 

A falta desse escol tem sido uma das causas notórias da espé- 
cie de «paragem» em que a organização corporativa se tem quedado, 
e onde vai filiar-se muita da apatia que invade pessoas ou serviços 
e rapidamente tem contagiado a massa da população, sem que es- 
capem, até, alguns que foram entusiastas fervorosos e estão, hoje, 
desiludidos nos seus anseios ou cansados de esperar. 

É todavia justo reconhecer que, para este ambiente de «apa- 
gada e vil tristeza», não contribuíram apenas as causas de ordem 
interna. A última guerra trouxe-nos, do exterior, grandes forças 
deliquescentes, que contaminaram o ideal corporativo. 

Não fomos invadidos por exércitos, ou bombardeados com me- 
tralha, mas, sem embargo, uma campanha de especulação, hãbil- 
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mente maquinada, atingiu-nos traiçoeiramente, pela acusação de 
Fascismo ou Nazismo. 

Se o resultado da guerra havia sido o triunfo das Democra- 
cias (!?) e a derrota dos «Totalitarismos» (!!?) e se, por coinci- 
dência infeliz, a Itália vencida estava organizada corporativamente 
(embora à maneira fascista), não seria difícil mascarar a verdade 
e propagandear que «corporativo» era sinónimo de «totalitário». 

Deste clima internacional nos ressentimos bastante. Mas vão 
já distantes os seus ecos e temos mantido, afinal, a posição de 
braços cruzados, que apenas se justificava para o período agudo da 
tormenta. E nem sequer aproveitámos o ensejo para, no silêncio 
dos gabinetes, prepararmos uma obra de estudo sério, extenso e 
profundo que a seu tempo desse ao Mundo uma resposta condigna 
sobre a excelência e validade perene do princípio corporativo. 

E continuamos no mesmo pé, apesar de ter renascido, lá 
fora, a curiosidade pelo caso português e de recebermos, de vez 
em quando, a visita de pessoas empenhadas em estudar e conhecer 
a nossa doutrina. Ao sermos solicitados para fornecer elementos de * 
estudo, pouco mais lhes podemos oferecer além dos textos legisla- 
tivos sobre que se estrutura a nossa organização, pois são escassas 
as obras de investigação em matéria corporativa. 

Esta deficiência mais se patenteia se tivermos em mente que 
o simples facto de proclamarmos a bondade da ideia corporativa, 
nos cria externamente o forte compromisso moral e intelectual de 
demonstrar essa bondade. 

Já em outra altura escrevemos que, nestes meados do sé- 
culo XX, Portugal, além de ser o País sobre o qual terá de debru- 
car-se quem queira examinar uma grande experiência corpora- 
tiva, deveria ser simultâneamente o jocal procurado, pelos estu- 
diosos estrangeiros, para profundarem a construção teórica do 
Corporativismo, o País, em suma, que irradiasse hoje uma cultura 
corporativa. E não é. 

Infelizmente não é. E com tanto mais desgosto o confessamos, 
quanto é certo que presentemente a generalidade dos povos está 
liberta dessa responsabilidade cultural-corporativa; e, quer quei- 
ramos, quer não, essa, tremenda responsabilidade cai verticalmente 
sobre nós. Se nos declaramos uma Nação Corporativa e se avan- 
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camos ainda mais ao intentar construir definitivamente um Es- 
tado Corporativo, havemos então de solver essa dívida que outros 
não estão obrigados a pagar e à qual só nós estamos vinculados, 
perante uma consciência universal que nasce do concerto das na- 
ções e se alimenta duma Moral que transcende todas as fronteiras. 

Realmente, esta obrigação não podemos enjeitá-la ou devol- 
vê-la para outrem; esta cláusula «sui generis» dum pacto inter- 
nacional subentendido, temos de cumpri-la 

E, além de tantas outras razões já invocadas, tal obrigação 
deveria constituir mais uma determinante suficientemente enér- 
gica para que, por todos os meios possíveis e adequados, se promova 
a intensificação dos estudos corporativos e a elaboração de tra- 
balhos que enriqueçam e dignifiquem a nossa diminuta bibliografia 
da especialidade. 

Está nisto envolvida uma «razão de prestígio». 


DA NECESSIDADE DUMA DOUTRINAÇÃO CORPORATIVA 


No seu discurso de 10 de Julho de 1953 o Presidente do Con- 
selho, em exame restrospectivo, assinalou desassombradamente as 
duas falhas mais importantes do regime: suspensão da evolução 
corponativa e quase inexistência de doutrinação política. 

Realmente, e reportamo-nos ao terreno corporativo, após a 
arrancada de 1933 — heróica, fulgurante e dinâmica — a atenção 
do País foi despertada para o ideal corporativo, que vinha respon- 
der oportunamente ao malogro da concepção individualista, no 
campo das ideias e na lição dos factos, e aos anseios de todos aque- 
les que aspiravam a uma sociedade regida pelo critério da justiça 
social, sem cair no fatalismo duma solução socialista, cujos perigos 
estavam, já, mais ou menos, patentes por toda a parte. 

Teve, essa arrancada de 1933, os seus pioneiros. Nem todos, 
por certo, suficientemente preparados para uma doutrinação em 
grande profundidade, mas com certeza ardentes no desejo de ser- 
vir, pressurosos na ânsia de disseminar a nova doutrina, sinceros 
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na palavra e nas convicções, abnegados no sacrifício duma autên- 
tica campanha nacional. Empunharam papa o estandarte 
corporativo — honra lhes seja feita! 

Houve entusiasmo, houve fé, houve mística. 

Mas, depois... Depois, uma longa paragem, tão .longa e tão 
«parada» que quase se diluiu totalmente o efeito benéfico da Cru- 
zada de 1938, a um tempo no aspecto dominante da sua repercussão 
na alma do Povo e no particular da sua penetração na curiosidade 
das camadas intelectuais. 

Assim tinha de ser — dirão alguns, e não apenas os cépticos. 
Porque o entusiasmo, de onde provêm tantas vezes as grandes em- 
presas, é, por essência, fugaz e transitório; porque o tom normal 
da natureza humana não é o rasgo ou a heroicidade, antes o «dia 
a dia» pacato e calmo, sem perturbações constantes a que o próprio 
organismo humano reage a todo-o momento. 

E, portanto, ao entusiasmo que, por definição, dura pouco, se- 
guir-se-ia forçosamente a «paragem», ou seja, o regresso dos espí- 
ritos à situação de normalidade. 

Sem embargo da veracidade do raciocínio, que é manifesta- 
mente incontrovertível, algo há que acrescentar-lhe, pelo menos no 
concernente ao género de «entusiasmo» a que estamos aludindo. 

A «paragem» era, sem dúvida, fatal, de acordo com as leis 
humanas, até da Biologia. Mas, antes duma paragem absoluta, ha- 
veria que iniciar uma segunda fase à que poderemos chamar a 
exploração do entusiasmo. E tal significa que não deveria ter-se 
deixado extinguir o fogo até às cinzas, mas antes conservar-se 
acesa alguma chama, na medida perfeitamente compatível com este 
mole barro de que todos somos feitos. 

Como? 

Explorando o entusiasmo, tirando dele todo o proveito possí- 
vel — através da instituição de órgãos especiais, uns de divulga- 
ção, outros de estudo — estimulando por todos os meios q interesse 
pelos problemas corporativos, concitando vocações para a investi- 
gação, fomentando a publicação de trabalhos — pelo Jornal, pela 
Rádio, pela Revista e pelo Livro —, fundando bibliotecas especia- 
lizadas que facilitassem elementos de trabalho, e tomando tantas 
outras providências que seria ocioso enumerar exaustivamente. 
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Far-se-ia deste modo, e também, uma espécie de «organização 
do entusiasmo», exigindo sobre ele uma obra, agora já não fugaz 
e transitória, mas permanente e duradoura, porque assente num 
plano preconcebido, numa acção metódica e orientada na reflexão 
e na perseverança — tudo isto inteiramente proporcionado ao tim- 
bre corrente da condição humana. 

Passava-se, então, da fase do «entusiasmo fogoso», se nos é 
permitida a redundância, para a fase seguinte do «entusiasmo se- 
reno», se é admissível o paradoxo. 

Tornava-se, assim, possível construir sôlidamente a longo 
prazo; e ao entusiasmo inicial, precário por natureza, substituir- 
-se-ia alguma coisa de duradouro, alicerçado sobre o estudo, a pon- 
deração e a serenidade. A ideia corporativa entraria lenta e pro- 
gressivamente nas camadas superiores e, por reflexo, na massa da 
Nação, onde também havia de penetrar por métodos directos de 
vulgarização. 

Este, quanto a nós, o erro original — não soubemos «explorar» 
nem «organizar» o entusiasmo da arrancada de 1938. 

Escolas de formação corporativa, nos diversos graus, onde 
foram criadas? E as chamadas «escolas de dirigentes»? E uma 
escola, ao menos, de nível universitário, com um curso anual (com- 
plementar) de especialização corporativa? Não restam dúvidas, 
todavia, de que, para se desenvolver uma consciência corporativa 
nacional, forçoso se torna educar corporativamente a Nação. 

Estas perguntas ficam sem resposta. Já o mesmo não acon- 
tecerá, porém, com estoutra: estaremos ainda a tempo de emen- 
dar o erro? 

Com muito maiores dificuldades e em piores condições, por 
certo. Mas o magistral discurso do Presidente do Conselho, com 
que abrimos estas considerações, dá-nos a resposta pronta, que 
constitui ao mesmo tempo — é preciso não o esquecer — uma ver- 
dadeira palavra de ordem: 

«É, pois, tempo de reacender o antigo fogo e continuar o ca- 
minho. Faltaríamos a um grande dever e até a uma boa oportuni- 
dade, se, lançadas as bases do plano económico, não aproveitásse- 
mos os próximos anos para simultâneamente levar por diante a 
cruzada corporativa». 


O ENSINO SUPERIOR — INSTRUMENTO NECESSÁRIO 
PARA A DIFUSÃO DO CORPORATIVISMO 


Nestes últimos anos —é fenómeno visível —tem vindo a 
criar-se entre nós e nas camadas responsáveis do País, uma cons- 
ciência perfeita de que a vitalidade do Corporativismo dependerá 
em ampla escala da disseminação do ideal corporativo pela sua 
divulgação, e, como tarefa preliminar, da doutrinação que prepare 
eficientemente um razoável escol de dirigentes e pregadores. 

Esse estado de espírito, já agora enraizado e homogéneo, seria 
desassisado deixá-lo estiolar-se, perdendo consequentemente os 
frutos naturais que ele está pronto a segregar. As oportunidades, 
por definição, têm vida precária — não se aguentam o tempo bas- 
tante. para longas hesitações e, nas suas vicissitudes, há que 
«agarrá-las» no momento propício. 

Quer isto dizer que é a altura de elaborar e pôr em prática 
um largo plano de estudo, doutrinação e divulgação da ideia corpo- 
rativa. Além de tudo o mais, a projectada criação das corporações 
aconselha decididamente um enérgico impulso para iniciar a efec- 
tivação desse imprescindível plano. Aconselha e impõe. 

Várias, repetidas vezes, temos usado e «abusado» deste tema, 
salientando a necessidade da instituição de centros de estudos, 
bibliotecas especializadas, revistas, editoriais, bolsas, etc. Mas 
hoje é nosso propósito destacar apenas um aspecto deste impor- 
tantíssimo problema: c que se refere à carência de conhecimen- 
tos fundamentais, em matéria corporativa, com que as gerações 
universitárias do Faís entram no campo das actividades a que se 
destinam, 

Nas nossas Universidades — é por demais sabido — não há, 
como regra, qualquer cadeira ou curso onde se ministrem as no- 
cões fundamentais do Corporativismo e os seus princípios infor- 
madores, 

Só em dois tipos de escolas superiores — Faculdades de Di- 
reito e Instituto Superior de Ciências Económicas e Financeiras 
(devendo englobar-se neste último tipo a recentíssima Faculdade 
de Economia, do Porto) — existem estudos desta natureza, fa- 
zendo parte dos respectivos programas. 
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Mas, ainda mesmo nos dois casos apontados (excluindo a Fa- 
culdade de Economia, que só este ano lectivo entrou em funciona- 
mento) a matéria corporativa desenvolve-se através de um único 
curso semestral, o que é manifestamente pouco. 

Pouco, sem dúvida; mas ainda mais se acentua essa escassez 
se considerarmos uma circunstância agravante, aliás derivada do 
simples facto de o «Direito Corporativo» constituir um «curso», 
que apenas abrange um semestre, e não uma «cadeira», com perio- 
dicidade anual. 

Com efeito — já o escrevemos algures — «os cursos semestrais 
são, nas nossas Universidades, reputados pelos alunos em plano 
muito inferior ao das cadeiras anuais, já pelo exiguo tempo de 
lições que absorvem, já pela menor importância que lhes é atri- 
buída nos exames. Isto faz com que eles encarem os respectivos 
estudos como simples acidente da sua vida escolar, a que basta 
satisfazer com o mínimo indispensável, não se lhes dando sequer 
o ensejo de criar o gosto pelos problemas aflorados, ou seja, o 
incentivo para os profundar. E tudo trabalha, quanto ao «Direito 
Corporativo», para um escasso resultado final, traduzido em des- 
perdício de rendimento. 

O contra-senso é notório: — Enquanto o Estado põe tamanho 
interesse na própria estrutura corporativa e, por consequência, 
na preparação dos agentes que hão-de servi-la e moldá-la, vai, 
afinal, recrutar na Universidade os dirigentes a quem (por falta 
sua) não forneceu uma ajustada formação especial. 

Isto é tanto assim, quanto a experiência nos ensina ser exac- 
tamente «Direito» e «Económicas e Financeiras» que, pela índole 
do ensino ali ministrado, fornecem o maior contingente de pro- 
fissionais investidos em lugares superiores de direcção, fiscaliza- 
ção e chefia dos diversos organismos corporativos ou de coorde- 
nação económica, caixas de previdência, Instituto Nacional do 
Trabalho, Comissão de Coordenação Económica, etc. 

Este facto não podia passar despercebido ao alto espírito do 
Ministro da Educação Nacional; e realmente não passou. Ao gizar 
o plano de estudos da nossa mais jovem escola superior — a Fa- 
culdade de Economia — lá integrou uma cadeira anual para à or- 
ganização e o direito corporativos. 
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Pode objectar-se, por certo, que o valor desta providência é, 
por ora, meramente simbólico, dado que se trata duma cadeira 
dos últimos anos da licenciatura em Economia, e tendo em conta 
que só há poucos meses entrou em regime de funcionamento o 1.º 
ano do curso professado naquela Faculdade. Mas a isto deveremos 
contrapor que, até por ser medida simbólica, acarretará necessã- 
riamente a extensão, do critério adoptado, ao estabelecimento 
congénere da Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Supe- 
rior de Ciências Económicas —e com certeza também às duas 
Faculdades de Direito, visto ser idêntica e flagrante a razão de 
decidir. E, quanto a estas — desde que na primeira oportunidade 
se proceda à requerida alteração —, já não poderá falar-se em 
mero valor simbólico, porque os seus efeitos serão imediatos e 
sensíveis, para escolas com larga frequência e em funcionamento 
regular, que todos os anos lançam para a vida profissional uma 
centena, ou mais, de diplomados. 

Este é um primeiro ponto, dentro do aspecto restrito que nos 
propusemos ventilar. 

O segundo, refere-se às outras escolas superiores, nas quais 
deveriam instituir-se cursos de «Corporativismo e organização 
corporativa portuguesa», que poderiam ao menos estender-se por 
um período semestral, pois aqui os inconvenientes antes apontados 
não funcionam com o mesmo relevo. 

Tomados ou não como acidentes da vida escolar, esses cursos, 
o que importa, nestes casos e sobretudo, é evitar que as juventu- 
des universitárias — de médicos, agrónomos, engenheiros, profes- 
sores, etc. — sejam atiradas para a vida prática sem um mínimo 
de conhecimentos acerca do Corporativismo, quando em tantas 
circunstâncias são chamadas a colaborar regularmente em insti- 
tuições corporativas ou, até, a dirigi-las. 

Queremos acreditar que este alvitre resiste a toda e qualquer 
controvérsia. E basta dizer apenas que nos reportamos a gente 
que deve situar-se geralmente nos planos superiores da vida social, 
com responsabilidades de orientação nos mais variados sectores. 
Gente, que tantas vezes raciocina ou actua inconscientemente «à 
maneira» liberal ou socialista, só porque ignora que existe outra 
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maneira de raciocinar ou actuar, mais afeiçoada ao autêntico 
condicionalismo das duas realidades, humana e social. 

Já assim pode encarar-se a questão, sem ponderarmos a cir- 
cunstância de vivermos num Estado que se afirma corporativo. 
Mas ao entrarmos nessa consideração — e sabido que o Corpo- 
rativismo é doutrina que abarca todo o complexo da Sociedade 
-—não se concebe que haja nos postos de responsabilidade social, 
quaisquer que sejam, quem desconheça os mais elementares prin- 
cípios em que assenta, ou deve assentar, toda a estrutura do 
Estado em que vivem. 

Não quer dizer que tenham de sentir a ideia corporativa — o 
que já é problema de foro íntimo — mas ao menos que a não des- 
conheçam. E, aliás, para a poderem sentir, haverão que conhecê-la 
primeiro! 

Em resumo: Não quererá tudo isto significar que o Estado, 
tendo ao seu fácil alcance um poderoso instrumento para difusão 
do Corporativismo, o desperdiça quase por completo? 

E não poderia vencer-se um pouco do atraso em que temos 
andado, iniciando desde já esta parcela fundamental do grande 
plano de acção corporativa que urge elaborar? 


A NECESSIDADE DE «BOLSAS DE ESTUDO» PARA FINS 
CORPORATIVOS 


É evidente que se não cria de um jacto um bom escol de estu- 
diosos empenhados em profundar os múltiplos problemas que o 
Corporativismo abrange — desde o Social ao Económico, desde o 
Político ao Moral — escol de que ninguém contesta estar, o regime 
português, quase inteiramente desprovido. E é evidente também 
que, para tanto, não basta uma iniciação corporativa ministrada 
nas escolas a que antes nos reportámos. Outras providências adju- 
vantes se tornam imprescindíveis. 

Entre elas, parece-nos de primordial importância a criação 
de «bolsas de estudo», em número apreciável, destinadas especial- 
mente a trabalhos de investigação no âmbito do Corporativismo. 
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Que nos conste, existem actualmente duas ou três «bolsas» 
atribuídas pelo Instituto de Alta Cultura a universitários de 
Coimbra (Faculdade de Direito) e uma, apenas, para Lisboa (Ins- 
tituto Superior de Ciências Económicas). 

Isto é pouco mais do que nada; com a agravante, ainda, de 
ser manifestamente baixo o montante das bolsas, não permitindo 
que os «bolseiros» se consagrem exclusivamente, ou quase, à tarefa 
de estudar e passar à «letra de forma» os frutos do seu labor 
intelectual. Trata-se simplesmente de pequenos subsídios — meri- 
tórios, sem dúvida — mas que, para os fins agora em vista, se 
apresentam visivelmente inoperantes. 

De facto, ao colocarmos este problema das «bolsas de estudo» 
no quadro dum largo plano de acção corporativa, há que rever o 
regime comum da concessão de «bolsas», olhar de frente a ques- 
tão por forma realista, e procurar resolvê-la satisfatóriamente. 
Quer dizer — há, necessaàriamente, que instituir um regime espe- 
cial para o caso particular dos estudos corporativos, o que, aliás, 
nem sequer seria um precedente, visto ele já existir (ao que supo- 
mos) para um sector de reconhecida oportunidade e interesse — os 
estudos sobre «energia atómica». 

Pois bem. É nesta linha de pensamento que nós visionamos a 
concessão de bolsas para estudos corporativos. E mais: é só den- 
tro do critério sugerido, de um regime especial, que nos julgamos 
autorizados a depositar fundadas esperanças na eficiência da 
medida. 

Para aquilatarmos do merecimento destas considerações, de- 
vemos deter-nes um minuto sobre o desenrolar das coisas no ter- 
reno prático. 

O estudante da Universidade faz o seu curso na justa aspi- 
ração de exercer uma qualquer actividade para que se habilita. 
Nos últimos anos, quando se aproxima o termo da sua vida escolar, 
torna-se patente esse misto de sofreguidão e perplexidade com que 
ele encara o novo caminho que vai abrir-se-lhe com uma carreira 
profissional. São esperanças e receios, são entusiasmos e incerte- 
zas... mas sobretudo domina essa ânsia (e tantas vezes necessi- 
dade estreme) de ganhar a vida por si, de conquistar uma posição 
de independência. 
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Tal estado de espírito — que é benéfico dum modo geral — e 
não raro a pressão das circunstâncias materiais com que muitos 
estudantes se debatem corajosamente, ocasionam por vezes pre- 
juízos irreparáveis. E assim se agarra a primeira oportunidade 
de emprego que aparece (mesmo quando poderia aguardar-se 
outra mais compatível com o pendor ou aptidão); e assim se des- 
via com frequência o rumo duma vida, fadada para outros des- 
Linos que não aqueles por onde enveredou. 

Esta anomalia verifica-se em certa percentagem quanto a 
estudantes de comprovada vocação para a tarefa científica, no 
campo da investigação, propensos para o trabalho puramente 
intelectual, onde poderiam vir a ser «gente grande», e que tantas 
vezes não passam da mediania quando aplicados em actividades 
estritamente técnicas. 

O estudo, simples «meio de vida» para a maior parte (e assim 
tem de ser), é, para outros, um autêntico «modo de vida». Estu- 
dar, para estes mais raros, é uma «profissão» como qualquer 
outra, para que o seu espírito está naturalmente inclinado. 

Ora, a Sociedade não pode prescindir de tais valores, que vão 
escasseando cada vez mais numa época de preocupações predomi- 
nantemente materialistas. Há que ampará-los e proporcionar-lhes 
condições de viver dignamente, sem perspectivas de riqueza que 
geralmente não têm em mira, mas em termos de desafogo compa- 
tível com a sua posição social. 

Mais do que «dever», esse amparo é verdadeiro «interesse» 
do Estado, porque o desvio forçado no curso desses destinos mi- 
nimiza o rendimento social. « 

E, para ligarmos estas divagações com o nosso assunto, dire- 
mos que as «bolsas de estudo» a que vimos aludindo deveriam 
ser principalmente destinadas aos estudantes nas condições refe- 
ridas, mediante proposta dos professores de «Direito Corpora- 
tivo» sancionada pelos respectivos conselhos escolares. 

O seu quantitativo monetário não se reduziria a mero subsí- 
dio complementar, mas deveria bastar, ao universitário, para se 
manter em situação pelo menos equivalente àquela que normal- 
mente desfrutaria se enveredasse por uma actividade profissio- 
nal. E tanto monta a dizer que, admitindo por exemplo uma 
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«bolsa» vulgar de mil escudos mensais, este valor teria de ser 
triplicado ou quadruplicado. 

Será ocioso dizer que as «bolsas» concedidas nestas condições 
especiais haviam de rodear-se de todas as cautelas e garantias, 
designadamente a proibição do «bolseiro» exercer outra activi- 
dade lucrativa, uma apertada fiscalização sobre a marcha do seu 
labor quotidiano, e a exigência de trabalhos para publicar, além 
do mais que se julgasse aconselhável. 

E não se diga que estes «bolseiros» estariam a perder o seu 
tempo ou a prejudicar o seu futuro, durante alguns anos, pois que 
não lhes faltariam oportunidades no vasto campo das instituições 
corporativas, sem prejuízo da continuação da sua actividade 
investigadora, e não lhes faltariam, também, possibilidades de 
acesso à «cátedra» pelas vias normais do doutoramento e con- 
curso. 

Para quem cêpticamente duvide de que, mesmo assim, se 
consiga criar um bom escol de estudiosos dos problemas corpo- 
rativos, haverá que lembrar o extraordinário alcance psicológico 
das «bolsas» que preconizamos, a sua plena resposta àquele anseio 
duma situação de independência (pela conquista de um «lugar») 
que é comum a todo o recém-diplomado. E não hesitamos, até, em 
asseverar que, efectivado o nosso alvitre, se desenvolveria uma 
fecundíssima competição entre os melhores alunos, para disputa 
das «bolsas» a atribuir em cada ano. Isto porque o triunfo, aqui, 
representaria a satisfação, logo na Escola, de uma das mais ime- 
diatas aspirações — se não a maior — de todo aquele que termina 
um curso superior. 

Um estímulo material desta natureza contribuiria notória- 
mente para provocar e afinar o gosto pelos estudos corporativos, 
repercutindo-se sensivelmente no enriquecimento da nossa pobrís- 
sima bibliografia. 

E, acima de tudo isto, dava-se um passo seguro para a cons- 
tituição de um grande reservatório de ideias que alimentasse o 
pensamento corporativo, entre nós, com todas as vantagens para 
a definição duma conscienciosa política de governo e para a estru- 
turação e solidez duma doutrina ainda tão vacilante. 
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UNIVERSIDADE — CORPORAÇÃO DE MESTRES 
E ESTUDANTES 


Realizou-se, em Lisboa, o 1.º Congresso Nacional da Juven- 
tude Universitária Católica, sob o tema «O pensamento católico e 
a Universidade» ("). Foi acontecimento nacional a que toda a Im- 
prensa do País deu grande relevo, mas, mesmo assim, nem. todos 
se aperceberam da excepcional transcendência e significado do 
facto — inclusivamente uma parte dos mais directos interessados, 
professores e estudantes. 

A presidência da figura insigne de Sua Eminência o Cardeal 
Patriarca de Lisboa; a assistência prestigiosa do Ministro da 
Educação Nacional, ao mesmo tempo um dos mais qualificados 
professores da gloriosa Universidade de Coimbra, e bem assim a 
de altos dignitários da Igreja; a participação nos trabalhos de 
alguns dos mais distintos professores das Universidades de Lisboa, 
Porto e Coimbra, assim como a de muitos universitários de exce- 
lente nível intelectual e moral; e, finalmente, a presença dessa 
massa juvenil de congressistas, rapazes e raparigas das nossas 
Universidades, que impressionou pela força do número — cerca de 
dois mil — e pela seriedade das suas atitudes; tudo se conjugou 
para imprimir às diversas sessões do Congresso uma elevação e 
alcance que não será demasiado classificar de invulgares para o 
nosso meio tão pobre em realizações de tamanha altura e projecção. 

Por outro lado — e sem possibilidade de controvérsia — o pro- 
blema da Universidade foi encarado sob os seus múltiplos e deli- 
cados aspectos, desde o histórico e finalístico até ao institucional 
e corporativo, desde a missão universitária e sua responsabilidade 
social até à consideração do fenómeno religioso na Universidade 
moderna. 

Depoimentos notabilíssimos se produziram na barra deste 
alto Tribunal do «Foro Académico», que teve o desígnio grandioso 
de julgar imparcialmente a Universidade dos nossos tempos e o 
propósito justo de a condenar em pena estritamente correccional, 


(1) De 15 a 19 de Abril de 1958. 
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porque correctiva foi a aspiração generosa que saiu de todos os 
seus veredictos. , 

Crítica cerrada, e por vezes bem dura — é certo — mas sem- 
pre desapaixonada e sempre construtiva. Mais dura e mais cer- 
rada por parte dos professores, particularidade que muito inte- 
ressa ressaltar para a compreensão do espírito de disciplina 
corporativa e de harmonia institucional que pairou sobre todo o 
Congresso, não fosse julgar-se que se tratava de um qualquer 
levantamento de estudantes, apostados em fazer vencer uma de- 
zena de reivindicações. Esplêndida lição de compostura cívica e 
de consciência corporativa souberam dar-nos estes jovens; e a tal 
ponto que é reconfortante, salutar e esperançoso, pensar-se que 
muitos postos de comando, na sociedade portuguesa, hão-de vir a 
ser ocupados por quem tão cedo começa a dar tais exemplos de 
fecunda sementeira social. 

Outra lição, não menos lisonjeira, foi a dada através da orga- 
nização do Congresso, dos seus exaustivos e metódicos trabalhos 
preparatórios, dos inquéritos prévios entre estudantes, onde se 
assinala a meticulosidade, inteligência, profundidade e critério | 
des questionários a que responderam cerca de 4.000 estudantes, 
inquéritos que constituem, por si só, um inestimável serviço pres- 
tado ao País, sem paralelo frequente mesmo nas mais adiantadas 
nações estrangeiras. A Direcção da J. U. C. merece bem, só por 
esse facto, uma palavra de sincera gratidão. 

E quando reconhecemos que esta obra foi essencialmente de 
rapazes, sentimos que alguma coisa de novo se está passando em 
Portugal. E só então compreendemos o sopro de entusiasmo que 
agitou os milhares de congressistas, não a simples embriaguez da 
multidão que vibra com quaisquer rasgos de eloquência, cheia ou 
vazia, mas o entusiasmo sereno e reflectido, assente em ideias 
meditadas, o entusiasmo verdadeiramente criador. 


A que propósito vêm, numa Revista de estudos corporativos, 
as considerações anteriores? 
Por mais cportunas e justas, haviam de julgar-se aqui des- 
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locadas, se a Universidade não fosse, ou, pelo menos, não devesse 
ser, uma «instituição corporativa». 

O regresso da Universidade à sua autêntica natureza insti- 
tucional-corporativa, adaptada por certo às novas exigências do 
condicionalismo social do nosso tempo, constituiu — pode bem di- 
zer-se — um voto unânime deste Congresso. Voto de mestres e 
voto de estudantes, os membros natos desta Corporação. 

Não vamos agora reeditar argumentos ou raciocínios, do- 
cumentos ou provas, princípios ou particularidades, em abono da 
tese corporativa quanto à Universidade, tanto mais que alguma 
coisa dissemos já sobre o assunto, em publicação editada pelo Ga- 
binete de Estudos Corporativos e intitulada: «A Universidade, 
instituição corporativa». 

O nosso objectivo é sobretudo este e sobremaneira honroso: 
divulgar algumas passagens de teses brilhantemente desenvolvidas 
nas «reuniões plenárias» do Congresso, já que, sobre os temas 
versados e discutidos nas «reuniões parciais», não dispomos de ele- 
mentos para o fazer, muito embora o palpitante interesse das ques- 
tões ali tratadas. 

O Prof. Guilherme Braga da Cruz, da Faculdade de Direito 
de Coimbra, historiando a «Origem e evolução da Universidade», 
e depois de caracterizar as várias fases da instituição, remata um 
dos capítulos do seu magistral trabalho com esta conclusão, que 
é simultâneamente uma palavra de incitamento: 

«Urge colocar novamente, e com toda a agudeza, o problema. 
Os tempos já não permitem, evidentemente, um regresso total à 
antiga autonomia universitária. Mas é necessário marcar os jus- 
tos limites em que deve enquadrar-se a intervenção do Estado na 
vida da Universidade, e restabelecer, para além deles, a vida ins- 
titucional e o espírito corporativo, que a fizeram grande noutras 
eras, e que hão-de garantir a sua grandeza nos séculos vindouros». 

A tese do Prof. António de Sousa da Câmara, do Instituto 
Superior de Agronomia — «Responsabilidade Social da Universi- 
dade» — e a do Prof. Augusto Vaz Serra, da Faculdade de (Medi- 
cina de Coimbra — «Universidade e Igreja» — embora não foquem 
directamente a Universidade-Corporação, porque a matéria não 
cabe na índole dos seus magníficos trabalhos, mostram-se, apesar 
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de tudo, inspiradas pelo ideal corporativo como pressuposto duma 
estrutura orgânica da Universidade. 

Mas é na 2.º reunião plenária do Congresso, com a tese «Fins 
da Universidade», do Prof. Manuel Correia de Barros, da Facul- 
dade de Engenharia do Porto, e mais especialmente ainda na 
3.º reunião, com a tese «Vida Institucional da Universidade», do 
Prof. Inocêncio Galvão Teles, da Faculdade de Direito de Lisboa, 
que o problema corporativo é posto em toda a sua amplitude e 
relevância no plano da instituição universitária. 

O Prof. Correia de Barros arquitecta o desenvolvimento do 
seu trabalho nos vários conceitos de Universidade que, em seu 
entender, podem reduzir-se a quatro: o conceito corporativo; o 
conceito humanístico; o conceito estatista ou totalitário; e o con- 
ceito profissional ou técnico. 

Depois de caracterizar cada uma dessas concepções de Uni- 
versidade, inclina-se decididamente para o conceito corporativo, 
de que apresenta uma expressiva síntese: 

«Baseando a Universidade nas necessidades reais da socie- 
dade humana, fazendo dela centro de convergência de todos os 
elementos que podem concorrer para o fim em vista, o conceito 
corporativo não tem interesse apenas para a época que o criou. 
Com as variantes exigidas pelas circunstâncias, pode adaptar-se 
a todas as épocas e a todos os lugares. E sintetiza o que há de 
aceitável nos conceitos posteriores. Realmente, tudo o que consti- 
tui o conceito humanístico se encontra no conceito corporativo; 
mas alargado. Por um lado, reconhecendo a subordinação do hu- 
mano ao divino, esse conceito dá lugar de honra ao ensino da 
Teologia, suprema orientadora dos espíritos. Por outro lado, apre- 
ciando devidamente o valor intrínseco da ciência, cultiva-a por si 
mesma e dedica-se, desinteressadamente, à investigação». 

«Além disso, não exclui da Universidade os que se preparam 
nara uma profissão liberal; por isso engloba também o essencial 
do conceito técnico, mas sem as suas limitações. Quer que os espe- 
cialistas que forma, a par de profissionais, sejam homens, plena- 
mente, sem estreitezas de espírito e sem deformações profissio- 
nais. Consegue-o precisamente pela reunião numa unidade supe- 
rior dos vários elementos autónomos. O contacto íntimo, na Escola 
e fora dela, dos professores das diversas Faculdades; o contacto 
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paralelo a esse, dos alunos dos vários cursos; a formação dos alu- 
nos pela influência pessoal, directa, dos professores; tudo isso 
concorre, com o orgulho legítimo de pertencer à mesma instituição 
prestigiosa e de participar da mesma tradição, e com a facilidade 
de os alunos de qualquer curso poderem seguir acessôriamente na 
mesma Universidade cursos em matéria muito diferente, para 
alargar a visão do escol a formar e dar a todos a formação huma- 
nista a par da instrução técnica. E se é, evidentemente, incompa- 
tível com todo o totalitarismo, engloba também esse pressuposto 
legítimo do conceito estatista de que é preciso formar bons servi- 
dores do poder civil; simplesmente, não esquece que se serve me- 
lhor a Nação por uma colaboração consciente e leal do que pela 
subserviência e pelo conformismo cego». 

Ao Prof. Galvão Teles coube, como já se referiu, a tese mais 
directamente relacionada com o aspecto corporativo — «Vida Ins- 
titucional da Universidade» — tema aliciante, glosado com rara 
distinção e coragem. 

No capítulo «A Universidade como Corporação», depois de 
sublinhar que, em outros tempos, ela gozava de completa indepen- 
dência governativa, administrativa, judicial, e era detentora de 
um poder absoluto de autodirecção, examina o panorama actual 
nestes incisivos termos: 

«Presentemente as Universidades portuguesas possuem ainda, 
sem dúvida, autonomia em muitos aspectos — vestígios, restos de 
um lengínquo passado glorioso. Têm mesmo personalidade jurí- 
dica. Mas não são mais do que servicos públicos personalizados, 
como muitos outros. Não passam de serviços administrativos, pe- 
cas da colossal máquina burocrática. Integram-se num departa- 
mento do Estado, de que dependem, cabeça do definhado corpo que 
é hoje a universitas magistrorum et scholarium. 

«Quão longe se está da exuberante vida livre de outras épo- 
cas! A Universidade vai perdendo a sua alma, se a não perdeu já 
de todo». 

E mais adiante acrescenta: 

«Importa reagir contra este estado de coisas, despertando 
consciências adormecidas, concitando energias dispersas e laten- 
tes, reavivando o desejo de colocar mais alto e bem servir a Uni- 


a 


versidade, restituída à sua dignidade de corpo verdadeiramente 
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UDORONTO E See rs e a 2 ST US AMRS E E 


Por felicidade o caminho já está aberto, em Portugal, graças 
ao estabelecimento e enraizamento do princípio corporativo, intro- 
duzido em sequência da fecunda palavra pontifícia. As bases do 
sistema encontram-se lançadas. Existem os organismos corpora- 
tivos primários; existem organismos intermédios; ainda faltam, 
porém, os que hão-de constituir a cúpula do edifício, as corpora- 
ções. Já estão elas delineadas na lei; todavia por ora não possuem 
realidade prática»... «tt cu tec ter cut us aus uu uau eua ua aro ano era 

«Sendo assim, e quando venha a iniciar-se o movimento de 
constituição efectiva das corporações, há que integrar nela as 
Universidades. Poderá e deverá criar-se uma Corporação da Edu- 
cação Nacional: e nela terão as Universidades o seu lugar ade- 
quado». 

«Cumpre realizar tudo o necessário para que as Universidades 
reganhem cada vez maior autonomia, acentuando a própria de 
cada uma e enquadrando-as num organismo também autónomo, 
que resolva por si os seus problemas, tanto quanto possível liberto 
de interferências burocráticas e políticas. Tal é a senda já preco- 
nizada por distintos corporativistas nossos». 

Muito mais haveria que citar do esplêndido trabalho do Prof. 
Galvão Teles, recheado como está de considerações directamente 
ligadas ao pendor da Revista, se não fora o legítimo receio duma 
acusação, que mesmo assim se está justificando, de abuso de trans- 
crições. 


O que atrás se escreveu parece suficiente para uma categó- 
rica afirmação da ideia corporativa como linha orientadora deste 
Congresso, no concernente a um dos aspectos fundamentais da 
Universidade moderna. 

Pelo nosso lado, temos a convicção plena dessa urgente neces- 
sidade de reactivar a vida institucional universitária e já procla- 
mámos abertamente que um dos processos mais fecundos para o 
conseguir é promover e estimular, por todos os meios admissíveis, 
a íntima colaboração entre os membros naturais dessa comunidade- 
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-corporação — mestres e estudantes. Como princípio de solução, 
e providência imediatamente exequível, preconizámos a instituição 
obrigatória de «aulas de convivência», a que deveriam seguir-se 
outras realizações a longo prazo, nomeadamente a criação de «ci- 
dades» e «colégios» universitários, sem esquecer uma autonomia 
mais ampla que a estrutura institucional da Universidade reclama, 
embora condicionada pela intervenção do Estado em justa medida, 
e também uma participação mais expressiva dos estudantes na 
vida da sua comunidade e na prossecução dos respectivos fins. 

Há um mundo de coisas a fazer, em combate à fase crítica 
que a Universidade manifestamente atravessa e para assegurar 
a plenitude da sua função humana e social, no domínio da Cultura, 
da Investigação, e sobretudo em ordem à missão formativa de um 
autêntico escol nacional. 

Inclusivamente os próprios métodos de ensino carecem de 
reforma. E, assim, o sistema da lição magistral, como fulcro único 
ou principal do Ensino, parece-nos dever ser revisto, à luz dos 
modernos conceitos pedagógicos, no sentido de tornar activo a 
posição dos estudantes, reduzida ainda hoje, como norma, a uma 
passividade confrangedora. Confrangedora e até perigosa, por- 
que, não se estimulando a iniciativa do aluno durante anos conse- 
cutivos, nada fazendo para despertá-lo exactamente num período 
da vida em que as funções intelectuais estão mais propícias para 
o completo desabrochar, pode conduzir em muitos casos a estag- 
nar-se uma fonte para todo o sempre. Não é, pois e apenas, a 
situação presente do estudante que tem de considerar-se — e já 
isso seria bastante para a condenação do sistema — mas também 
as repercussões futuras dum amolecimento da iniciativa mediante 
o hábito de atitudes passivas. 

Grandes, transcendentes e complexos problemas, estes e tan- 
tos outros da Universidade actual. Para os ajudar a resolver — e 
construir a Universidade Nova — parece de lógica elementar ir 
começando a tarefa pelas fundações que hão-de suportar, depois, 
uma forte e sólida armadura. 

Sendo assim, e porque a base da Universidade é a «universitas 
magistrorum et scholarium», impõe-se restituí-la progressivamente 
à sua eterna e verdadeira essência — Corporação de estudantes e 
mestres. 
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UM GRANDE PASSO EM FRENTE 


Estamos colocados, e connosco a Nação inteira, na presença de 
de duas propostas de lei que o Governo submeteu à Assembleia 
Nacional — uma, para instituição de corporações, outra sobre um 
vasto «plano de formação social e corporativa». 

Estas duas providências concomitantes encerram tamanha po- 
tência social e tão extensa projecção que não haverá um só portu- 
guês consciente — seja qual for a sua bandeira ideológica — que 
se não sinta esmagado perante a imponência do acto. 

Pode com certeza discordar «a priori», porque terá uma re- 
serva mental bem consolidada contra o Corporativismo, que reco- 
nhece seu adversário com condições para vencer. Pode, ainda, ser 
o céptico que superiormente escarnece de quem se aposta nessa ve- 
leidade de endireitar um Mundo torcido e retorcido pelo eterno 
desvario dos homens. Pode, porventura, não passar duma pessoa 
sem posição tomada quanto aos problemas fundamentais do seu 
tempo na ordem social, económica ou política. Pode, inclusivamente, 
tratar-se dum corporativista de «meio termo» que timidamente 
receia ou não acredita na viabilidade dum Corporativismo levado às 
suas naturais consequências. Pode, finalmente, esse mesmo corpo- 
rativista, agora convicto, mas cauteloso, entender que é cedo ainda 
para «arrancar» com tamanha celeridade. 

Tudo isto pode verificar-se. Todas estas atitudes mentais, e 
tantas outras fáceis de conjecturar, devem concretamente existir, 
e existem. Mas os seus titulares, sem uma única excepção — € o 
ponto é apenas que sejam conscientes — ficaram todos sob o domí- 
nio do sucesso, esmagados perante a grandeza do acontecimento. 

É que, na realidade, há uma notória inconsciência em quem 
não veja, ao menos a certo prazo de distância, a mutação no estilo 
de vida que representa, por si só, esse facto de erguer corporações 
autónomas. E já não será tão notória, mas ainda inconsciência, a 
de quem não anteveja as implicações de solidariedade social que 
um Corporativismo autêntico transporta consigo e não pode dis- 
pensar. 

Assim vistas as coisas — e mal avisado andará aquele que as 
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pretenda encobrir — é um mundo de perspectivas novas que se 
abre à consideração do País. Mas também não se deve ignorar ser 
esta a única alternativa de subsistência futura, numa Nação que não 
quer o Socialismo, e tem de lhe dar combate dentro do seu próprio 
terreno da Justiça Social. Não com as mesmas armas, mas com 
outras mais nobres e mais humanas — as da Civilização Cristã, 
onde Portugal se tem sempre enquadrado, pela inteligência e pela 
fé, em primado do Espírito contra essa onda materialista que não 
respeita nem a dignidade do Homem nem a da «cidade» que ele 
tem de construir para lhe ser possível viver. 

Mas, se a instauração de Corporações tem — cu deve ter — 
todo este alcance transcendente, abrindo tão vastas perspectivas, 
também, correlativamente, se impõe que a transformação a operar 
seja acompanhada e amparada por um conjunto de providências 
acessórias, dirigidas ao esclarecimento dos propósitos, à dissemi- 
nação dos princípios, ao estudo aprofundado dos problemas que sus- 
cita, ao fortalecimento duma consciência corporativa. 

E daí a razão de ser do outro diploma sobre o «plano de for- 
mação social e corporativa», em cujo magnífico relatório — cheio 
de lucidez, equilíbrio e convicção — se toca exactamente nestes as- 
pectos que destacámos. 

Dali se transcrevem apenas algumas passagens suficiente- 
mente elucidativas, na impossibilidade de lhe conceder toda a ex- 
tensão que bem mereceria: 

«...Às realizações sociais não têm sido acompanhadas do cor- 
respondente esforço de doutrinação dos trabalhadores e do patro- 
nato, em ordem a esclarecer e divulgar os princípios, a formar e a 
informar as inteligências e a criar aquele mínimo de simpatia e de 
interesse sem o qual não conseguem vingar, no terreno das reali- 
dades, as melhores construções ideológicas e jurídicas. Importa, 
pois, mudar tal estado de coisas. E não devem poupar-se ou minimi- 
zar-se os trabalhos e sacrifícios que a prossecução deste objectivo 
exigir, porque dele depende, além do mais, a eliminação de dois 
graves perigos: um, derivado da ausência de espírito de caridade 
e de justiça nos que se recusam a abrir os olhos às realidades sociais 
e o coração às necessidades e direitos dos trabalhadores; outro, não 
menor, proveniente das reivindicações sistemáticas e desmedidas 
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das massas operárias, do seu permanente descontentamento — ape- 
sar da obra feita em seu benefício, por maior que seja —, e da ins- 
tauração de um conceito materialista da vida, que tudo acabaria 
por subverter e destruir.» 


* 


Como quer que seja, pois, o acto praticou-se. Está posto, em 
toda a sua altura, à consciência nacional e, até, ao juízo mais ou 
menos imparcial de tantos países que manifestaram claramente a 
certeza da sua curiosidade e talvez não venham a recusar-nos a sua 
admiração. 

Tão transcendente o acto, e de tamanha repercussão interna 
e externa, que nele está já envolvido o prestígio do País, sem qual- 
quer possibilidade de recuo. 

Quer dizer — os portugueses responsáveis, desprendendo-se dos 
pormenores de realização, que podem variar, parece terem hoje de 
responder apenas a duas questões fundamentais, 

Primeiramente: É possível instituir, desde já, as corporações 
anunciadas e propostas pelo Governo? 

Sem hesitação, responder-se-á afirmativamente. Aliás, nunca 
o Governo se proporia fazer alguma coisa cuja viabilidade não con- 
siderasse assegurada. é 

Pode, é certo, haver divergência de opiniões, quanto ao pro- 
hlema central da escolha do critério que há-de presidir à integração 
corporativa das actividades económicas; pode mesmo, e com notó- 
rio fundamento, entender-se que o único critério geral de aceitar 
para constituir corporações é o dos «ramos fundamentais da pro- 
dução»; mas o que não pode, também, é duvidar-se de que existe 
possibilidade prática de conciliação entre o ponto de vista do Go- 
vero e o daqueles que perfilham, nesse aspecto fundamental, uma 
orientação diferente. 

Nestes termos — admitida. que seja a certeza concreta duma 
possível conjugação de posições, mediante ajustamentos factíveis 
— já parece não haver que formular uma outra pergunta, talvez 
na mente de alguns: Mas é útil essa instituição de corporações? 

Interrogação esta, pelo menos inconstitucional, quando colo- 
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cada no nosso País — República unitária e corporativa, na letra 
da sua Constituição Política, onde expressamente se postula a exis- 
tência de corporações morais, culturais e económicas. 

Mas, não podendo invocar-se carência de utilidade, a respeito 
da corporação, já que tantos documentos legislativos o inibem — e 
acima de todos o texto constitucional — ainda poderia levantar-se- 
“lhe um último obstáculo, agora traduzido por nova pergunta mais 
consistente: mas será esta a oportunidade para instituir as corpo- 
rações? 

À questão levantada por esta forma exige se diga que, para 
aferir da oportunidade, tem sempre de haver um juiz. E aqui, 
por todas as razões, a judicatura deve pertencer ao Governo. Não 
apenas perante um conceito de moral administrativa mas, até, pelo 
recurso e aplicação do raciocínio jurídico. 

Efectivamente — a Constituição Política e o Estatuto do Tra- 
balho Nacional prescrevem a corporação; o Decreto-Lei n.º 29.110 
fixa-lhe o estatuto jurídico; e o recente Decreto-Lei n.º 40.324, que 
reformou o Conselho Corporativo, conferiu competência a este órgão 
governamental para «aprovar a constituição de corporações». 

Daqui se conclui que o nosso ordenamento corporativo não 
permite duplas interpretações. É uniforme e rectilineo nesta con- 
clusão: o Governo tem legitimidade para julgar do momento opor- 
tuno para a instituição de corporações e poderia, até, operá-la me- 
diante decreto simples. 

Quando, mesmo, a demonstração jurídica fosse menos cate- 
górica, era idêntico o resultado seguindo por qualquer outra via, 
inclusivamente a de termos de considerar semelhante iniciativa 
como acto de administração ou faculdade regulamentária exercida 
no seguimento de lei estatuída. 

E esgotado assim o conteúdo essencial desta problemática da 
corporação, haveria uma segunda questão a pôr, agora pertinente 
ao «Plano de formação social e corporativa». Mas nem valerá a 
pena discuti-la, porque, acessória como é da primeira, e resolvida 
esta, perde praticamente o sentido. 

Pois alguém duvidará da conveniência dum plano como o pro- 
posto pelo Governo, em quaisquer circunstâncias ou vicissitudes 
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dum Estado Corporativo e, mais ainda, decidida que esteja a ins- 
tauração de corporações? 

Em resumo — resolvida a primeira questão pela afirmativa, 
fica automáticamente afirmada a segunda. 

E tal significa — voltando à consideração da natureza irrevo- 
gável destes actos de Governo, tamanha a sua projecção interna ou 
externa — que o País sentirá a vantagem duma união forte em 
torno do Governo, emprestando-lhe a força moral que a enverga- 
dura desses actos requer. 

Que, no pormenor, haja contradita leal e construtiva, até aguça 
9 estímulo dum benfazejo aperfeicoamento e só contribui para o 
interesse e vitalidade da empresa corporativa. Mas que nos desen- 
tendamos nas questões essenciais, ou nos actos em si, já será peri- 
gosa falta de coesão e quebra de unidade, que só trabalha para a 
desorientação dos espíritos. E, para cima de tudo isso, tira a 
robustez a uma política que, para ser inteiramente operante, tem 
de apoiar-se numa boa receptividade da consciência pública. 

O Corperativismo português, em momento tão solene e decisivo 
da sua marcha, precisa, como nunca, que não lhe atirem escolhos 
para o caminho e o deixem passar, sem vacilações, com toda 2 
pujança da sta ideia e todo o potencial da sua acção. 


O INÍCIO DA «SEGUNDA ARRANCADA CORPORATIVA» 


No momento em que escrevemos, a Assembleia Nacional apro- 
vou já, com ligeiras alterações, a proposta de lei referente ao 
«Plano de Formação Social e Corporativa», sobre o qual foi emi- 
tido um magmífico e desenvolvido parecer que honra sobrema- 
neira tanto a Câmara Corporativa como o seu insigne relator, o 
nosso querido Amigo e Colega, Prof. Braga da Cruz, da Univer- 
sidade de Coimbra. 

Aprovado esse documento legislativo, de tão evidente magni- 
tude para a consolidação do regime português — grande passo já 
dado nesta «segunda arrancada»! — está em discussão, na dita 
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Assembleia Nacional, e prestes a ser votado, o diploma, não menos 
importante, sobre a instituição de Corporações. 

Relativamente a este último, também a Câmara Corporativa 
foi chamada a pronunciar-se, tendo recaído, sobre quem subscreve 
estas linhas, o encargo, simultâneamente honroso e pesado, de ela- 
borar o respectivo parecer. 

Desse longo trabalho interessa transcrever para este lugar — 
pela sua manifesta oportunidade — algumas passagens tiradas do 
parágrafo com que termina a «apreciação na generalidade» e onde 
alinhámos várias «considerações gerais» acerca dos dois trans- 
cendentes diplomas a que nos estamos reportando. 

Ei-las: 


«Não foi por mera coincidência que a Câmara se viu simul- 
tâneamente perante duas propostas de lei — uma para «instituição 
de corporações» e outra sobre um «Plano de Formação Social e Cor- 
porativa». 

Trata-se, efectivamente, de duas providências complementares. 
Talvez mais do que isso: uma só providência, concretizada em 
documentos distintos, porque a sua matéria formal é separada, 
mas reduzida a um «todo», impartível, já que a sua essência pro- 
funda é a mesma, 

Na verdade, para nos arrancar do torpor corporativo, dessa 
indiferença em que nos tínhamos anichado por força duma inércia 
radicada na falta de estímulo e até por comodismo, é imperativo 
fazer «formação social e corporativa», divulgar os princípios, espa- 
lhar a verdade dos seus benefícios, promover a disseminação e o 
esclarecimento da ideia corporativa, mergulhar fundo na estrutura 
social, doutrinar, formar. Mas toda esta obra de penetração, que 
pode ser grandiosa, mas é árdua e lenta, requer um forte ponto de 
apoio para ser iniciada com êxito e vitalidade; exige um grande 
acontecimento que a desencadeie, que desperte a consciência nacio- 
nal e a faça estremecer, colocando-a perante alguma coisa de novo 
que vá passar-se neste país. E, vista assim a questão, tem de con- 
cluir-se imediatamente que este diploma sobre a instituição de cor- 
porações é parte integrante dessoutro que é o Plano de Formação 
Social e Corporativa. 
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Por seu turno, a instituição das futuras corporações não pode 
ser apercebida — em toda a magnitude do acto e nas suas amplas 
repercussões em profundidade e extensão — sem uma larga cam- 
panha que difunda o valor do seu alto significado e prepare os 
espíritos para uma «viragem» que deveremos iniciar, sob pena de 
terem sido estéreis tanto ideal esperançoso e tantos esforços ou 
canseiras. 

Tudo seria arriscado sem esta campanha e, outrossim, sem um 
plano — coordenado, metódico e firme — dirigido a uma consciên- 
cialização corporativa, com vista sobretudo àqueles que vivem 
directamente os problemas corporativos ou servem a organização. 
Serão eles os principais obreiros da construção das corporações, 
a quem há-de pedir-se fiança solidária na dívida que o País vai 
assumir para com o seu destino e perante a história. 

Tudo poderia ser vão sem esta campanha ou plano e, mais 
ainda, sem o estudo sério e metódico de toda a problemática cor- 
porativa, nos seus mais relevantes aspectos: sociais, económicos, 
jurídicos e morais. E porque assim é, o Plano de Formação Social 
e Corporativa, por sua vez, funciona como parte integrante da ins- 
tituição das corporações. 

Em última análise: simples «partes» dum «todo» complexo, 
essas duas providências legislativas sobre as quais a Câmara é 
chamada a pronunciar-se. E desta circunstância há que inferir 
todas as suas naturais consequências e tirar a lição integral dos 
ensinamentos que contém. 

Ela significa, em primeiro lugar, que andará erradamente 
quem veja nesta conjuntura portuguesa apenas um novo arranjo 
das actividades económico-sociais, à guisa de simples ensaio, já 
que no fundo tudo se passará como antes, pois seria irrisório pensar 
que as corporações eram capazes de endireitar o Mundo. 

Muitos terão na consciência uma ideia assim moldada e fixa; 
outros, menos descrentes, tê-la-ão no subconsciente, pronta a defi- 
nir-se; e serão muito poucos os que sentem em toda a profundi- 
dade e projecção o que está a passar-se, 

Pois bem: 

É desses poucos — da sua tenacidade e da sua fé, da sua fir- 
meza de convicções e do seu ideal, do seu conceito duma sociedade 
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mais humana e mais justa — que vai depender em grande parte 
9 sentido e o valor desta «segunda arrancada corporativa». É dessa 
élite — porque jamais as grandes obras puderam ser feitas sem 
ela — que há-de brotar o caudal de espírito, todo enformado na 
ideia de justiça social e com a força bastante para dominar, pela 
qualidade, o turbilhão de interesses materiais que não querem ser 
perturbados na quietude regalada das posições adquiridas. 

Não pode ignorar-se que o corporativismo, com a sua palavra 
de ordem no social e no económico — e só isto seria muito —, 
transporta também consigo uma autêntica mensagem de justiça; 
e, como processo de organização total da sociedade, nunca seria 
sistema completo quando ela lhe faltasse. 

Para realizar essa mensagem, «corporizando-a», um dos prin- 
cipais motores há-de ser a corporação — instrumento do corporati- 
vismo concreto —, por dar expressão efectiva aos laços de solida- 
riedade entre patrões e trabalhadores, reunindo-os num «corpo» 
único, onde tem de saltar à vista a sua qualidade essencial de cola- 
boradores numa obra comum. 

A corporação deve ser, pois, um agente precioso dessa extraor- 
dinária tarefa a empreender para a reforma da empresa, fazendo 
dela o organismo comunitário — que já o é na essência profunda 
c a própria natureza postula — donde possa tirar-se alguma espe- 
rança para essa ambição instante de edificar uma ordem mais 
justa e mais feliz. 

Com uma «empresa» onde patrões e trabalhadores, vivendo 
lado a lado, ainda hoje se desconhecem ou hostilizam, não pode ha- 
ver paz social, porque sai violentada a condição humana e desvir- 
tuado o verdadeiro sentido da vida em comum. Mas a sociedade, o 
Mundo, parece viver na ignorância de que o seu equilíbrio instável 
é na carência desse ponto de apoio que tem o seu principal funida- 
mento. E não virá muito tempo, se os olhos se fecharem a realidade 
tão flagrante, que uma evolução natural, ainda com condições de 
viabilidade, se transmude fatalmente e processe em termos revolu- 
cionários. A História é tão pródiga nesses exemplos que não per- 
mite aos espíritos esclarecidos quedarem-se «naquele engano de 
alma ledo e cego que a fortuna não deixa durar muito». 

Talvez sejam só alguns a ver estas coisas «que a fortuna não 
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deixa durar muito». Mas chega a ser criminoso não denunciar o 
perigo próximo, para que a todos sem excepção, mas sobretudo 
àqueles que têm uma palavra definitiva a dizer — os donos das 
empresas — este cruciante problema se ponha em toda a sua cla- 
ridade e agudeza. 

Pois a corporação também, neste vértice da problemática social, 
tem uma função declarada: tanto pela consciência de corpo que 
irradiará sobre os seus membros, como pela contribuição utilíssima 
que pode emprestar ao fomento das relações humanas da empresa, 
no plano concreto, e, outrossim, ao estudo dos problemas da produ- 
tividade. Tudo com vista ao objectivo último duma necessária ele- 
vação no nível de vida geral». 

«De qualquer forma, aceitem-se ou não as razões como boas 
e os fundamentos como válidos, em Portugal o problema está posto 
perante a Nação e pelo próprio Governo. É o Estado que voluntã- 
riamente se despoja em holocausto nacional, dando lição de cora- 
gem e de fé a um Mundo abúlico e perplexo, inferiorizado pelo 
cepticismo e quase vencido sem combate. 

Todavia, para que a lição possa ser aprendida, se projecte 
e perpetue, há-de o País — todos quantos nele tenham responsabi- 
lidades — entendê-la primeiro em toda a sua altura e dimensão, 
na certeza duma nova ordem que começa e dos seus reflexos pro- 
fundos nas estruturas, não só económicas e sociais, mas também 
do foro moral. 

O corporativismo traz na sua ética— já o dissemos — uma 
palavra de ordem e harmonia fundida numa aspiração de justiça 
social. Quem só veja uma, ou queira desconhecer a outra, trabalha 
anticorporativamente, mesmo sem c saber. 

A ideia corporativa ou se aceita totalmente e tem autêntica 
expressão como portadora dum princípio de aperfeiçoamento e de 
progresso sociais, ou não vale a pena lutar por ela, deixando ficar 
tudo como está. Sem a seiva desse ideal que transporta, o corpora- 
tivismo não pode desenvolver-se nem florescer — é só um sistema 
melhor de arranjo sccial, sem valor nem força para essa luta ideo- 
lógica que ascendeu ao primeiro plano das questões universais. 
Sendo, embora, forte, ficaria condenado a deixar-se vencer. 
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Têm de meditar nisto para não serem logrados os que supo- 
nham poder ganhar, com «águas mornas», a grande partida que 
está a jogar-se neste Mundo em completa ebulição. 

A empresa é dura, mas heróica. E este grande-pequeno país, 
vara onde o dedo da Providência apontou — talvez pela sua perene 
vocação missionária —, vai direito à luta das ideias, na consciên- 
cia segura de que interpreta o sentido e o anseio da Civilização 


Ocidental e Cristã, que ajudou a construir e está apostado em sus- 
tentar». 
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PARECER DA CAMARA CORPORATIVA ACERCA 
DA PROPOSTA DE LEI N.º 37, SOBRE CORPORAÇÕES 


RELATOR: José Pires Cardoso 


Deste parecer, publicado nas Actas da Câmara Cor- 
porativa, n.º 91, de 7 de Junho de 1956, e no vol. II, ano 
de 1956, dos «Pareceres da Câmara Corporativas (VI Le- 
gislatura), transcrevem-se seguidamente o índice da 
«Apreciação na generalidade» e o texto completo da 
«Introdução». 


Apreciação na generalidade 


INTRODUÇÃO 


$ 1.º Propositura e importância do problema (n.º 1). 

8 2.º Possíveis repercussões na ordem extema (n.º 2 e 3). 

S 8.º Os dois sistemas puros de organização social — individualista e so- 
cialista — e as suas fórmulas de compromisso (n.º 4 e 5). 

S 4.º A tendência moderna para o «socialismo mitigado» e os seus perigos 
(n.º 6e 7). 

$ 5.º Uma terceira solução autónoma — o sistema corporativo (n.º 8 
a 10). 

S 6.º Retardamento na aplicação prática do sistema corporativo (n.º* 11 
a 13). 

S 7.º O neocorporativismo como fenómeno de reacção e as suas origens 
(n.º 14 a 16). 

S 8.º O regime corporativo português. Uma escola corporativa realista 
(n.ºs 17 a 20). 

S 9.º Realizações corporativas actuais no estrangeiro (n.º 21 e 22). 
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A CORPORAÇÃO NA CONCEPÇÃO PORTUGUESA 


S 10.º Razão de ordem (n.º 28). 

$ 11.º Os organismos corporativos do regime português — A corporação 
(n.º 24 a 27). 

S 12.º Corporações morais, culturais e económicas (n.º 28 a 81). 

$ 13.º Corporação económico-social ou corporação económica e corporação 
social? (n.º 82 e 33). 

S 14.º Corporação de base sindical e de base empresarial (n.º 34 a 36). 

S 15.º Processos de enquadramento na corporação (n.º 87 a 39). 

$ 16.º O enquadramento de actividades não organizadas ou a que faltam 
os organismos intermédios (n.º 40 a 44). 

S 17.º Organismo coordenador das corporações (n.º 45 a 48). 

$ 18.º O princípio da autonomia e o condicionalismo que requer (n.º 49 
auDi)- 

$ 19.º O princípio da fiscalização — factor imprescindível do equilíbrio 
funcional (n.º 52 a 55). 

$ 20.º O problema da competência (n.º* 56 a 59). 

S$ 21.º Organização e funcionamento (n.º 60). 

S 22.º Património, serviços e pessoal (n.º 61 a 63). 

$ 28.º Os organismos de coordenação económica perante a instituição de 
corporações (n.º 64 a 72). À 

8 24.º Critérios de integração corporativa (n.º 78 a 82). 

$ 25.º O critério de integração adoptado na proposta de lei (n.º 83 a 90). 

$ 26.º Uma sclução viável de integração corporativa (n.º 91 e 92). 

$ 27.º O problema corporativo do ultramar (n.ºº 93 e 94). 

$ 28.º Simples esboço de possíveis corporações a criar (n.º 95). 

S 29.º Considerações gerais (n.º 96). 

sã 


Apreciação na generalidade 


INTRODUÇÃO 
$ 1.º — Propositura e importância do problema 


1. A Câmara Corporativa é chamada a pronunciar-se sobre a proposta 
de lei n.º 37, que visa a modificar o regime jurídico da corporação, promul- 
gado pelo Decreto-Lei n.º 29.110, de 12 de Dezembro de 1988. 
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A providência, olhada assim, sob o ângulo restrito da mera substi- 
tuição de um diploma por outro—e por mais profundas ou meritórias que 
fossem as alterações agora introduzidas —, não nos exprime a verdadeira 
grandeza do acontecimento. Para avaliá-lo na sua justa medida, torna-se 
necessário acrescentar que o novo estatuto da corporação surge como anun- 
ciador da instituição próxima das primeiras corporações portuguesas. E o 
sucesso ganha então toda a sua altura e transcendência. 

Estamos, pois, colocados perante a intenção peremptória, por parte do 
Governo, de levar a nossa organização corporativa ao seu termo natural, 
outorgando-lhe os órgãos superiores que coordenem toda essa gama de inte- 
resses, actualmente pulverizada em centenas de organismos corporativos pri- 
mários ou intermédios. Quer dizer: o processo da organização portuguesa, 
de base sindical quanto aos organismos inferiores, só agora poderá arro- 
gar-se a qualidade de sistema corporativo, porque só agora será possível 
operar-se, por via institucional, a coordenação hierárquica das múltiplas 
funções e interesses que tais organismos prosseguem. 


O facto possui um alcance — ou, melhor, deverá possuir um alcance — 
de que nem todos se terão ainda apercebido suficientemente, Representa, ou 
deve representar, uma autêntica «viragem histórica», a tomada de um novo 
rumo, com todas as implicações que na sua novidade se contêm. 

Para tantos, para uma grande maioria, o Estado Corporativo será 
prâticamente igual aos outros, apenas com a diferença no «pormenor» de 
utilizar o instrumento corporativo como processo de organização. 

Nada mais erróneo nem mais prejudicial. E nunca será ocioso desfazer 
a dúvida ou as ilusões que pairam em muitos espíritos, só inclinados para a 
concepção corporativa porque ela se lhes afigura a couraça protectora das 
situações criadas, a muralha oposta aos ventos que sopram do Leste. Ora, 
para além da circunstância anticomunista ou anti-socialista como princípio 
de orientação social — o que só por si não é despiciendo — o corporativismo 
encerra um corpo bem definido de conceitos próprios e, em razão deles, pos- 
tula reformas na ordem social, na ordem económica, na ordem política e na 
ordem moral. 


Por isso tanto se tem falado, e bem, na necessidade de uma «consciência 
corporativa» nacional e de uma cuidadosa «formação de dirigentes», como 
fulcro de nova mentalidade impulsionadora e aceleradora da série de refor- 
mas de estrutura de que o País está carecido e às quais o corporativismo 
responde por forma perfeitamente definida, na concepção, e actualizada, no 
tempo. E daqui também a razão determinante de terem sido ao mesmo tempo 
enviadas à Assembleia Nacional, e por consequência ao parecer da Câmara 
Corporativa, duas propostas de lei essencialmente complementares: a que 
está sendo objecto de apreciação e outra sobre um largo «Plano de Forma- 
cão Social e Corporativa». 

É assim, à luz das premissas anteriores, apenas esboçadas e mais 
adiante desenvolvidas. que o problema posto à consideração da Câmara adquire, 
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tanto em profundidade como em extensão, os seus foros de grande aconte- 
cimento nacional e transcendente projecção: 


8 2.º — Possíveis repercussões na ordem externa 


2. Grande acontecimento nacional, é-o sem dúvida. 

Resta saber, no plano externo, se a nossa capacidade de realização será 
de molde a conferir ao surto de corporativismo aplicado em que vamos entrar 
o potencial de expansão que a própria ideia corporativa comporta em si. Con- 
seguiu-o manifestamente a experiência da Itália fascista, galgando as fron- 
teiras de todo o mundo civilizado durante um largo período que antecedeu 
a última guerra mundial, concitando a curiosidade e o estudo de alguns dos 
maiores pensadores em matéria social, de todos os países, e dando lugar a 
uma abundantíssima bibliografia, ainda hoje utilizada com inegável proveito. 

A notar que o movimento expansivo do corporativismo italiano foi sem- 
pre travado no seu avanço exterior pela: grilheta do fascismo, a que andava 
amarrado. Se não fora essa marca totalitária, que justificadamente funcionou 
como motivo de prevenção ou desconfiança, a experiência corporativa italiana 
teria porventura alcançado uma repercussão ainda maior, sem ter a coare- 
tá-la a força perturbadora do elemento político. 

O caso português é bem diferente, como se proclama alto, e sem Teti- 
cências, no relatório da presente proposta de lei. Pretende-se instaurar um 
corporativismo autónomo, colocando o Estado fora da corporação — único 
lugar onde poderá manter uma posição isenta e desapaixonada perante os 
choques de interesses, sem neles intervir mais do que com a sua autoridade 
e dignidade de juiz, único lugar onde nunca poderá perder a visão geral e 
superior de todos os problemas nacionais, por forma a assegurar o bem 
comum. 

E por ser assim, porque a nossa fórmula corporativa não é acessório . 
nem instrumento do socialismo, à maneira italiana, antes se apresenta como 
sistema independente de organização, não causaria surpresa, nem seria uto- 
pia, acreditar que pudesse vir a constituir, em futuro mais ou menos pró- 
ximo, um padrão de vida social onde outros povos vissem vantagem em 
inspirar-se. 


3. Tal significaria que temos vindo a acender, nestas costas mais oci- 
dentais da Europa, uma pequena luz que, mal se vislumbrando até agora, 
teria porventura a força de irradiação suficiente para se transformar em 
potente farol que pudesse iluminar o Mundo. 

Esta circunstância, se feliz por um lado, traz, por outro, uma pesadíssi- 
ma responsabilidade, quando tivermos a perfeita consciência de que não esta- 
remos a fazer um simples ensaio para uso exclusivo da pequena casa lusitana, 
mas antes e simultâneamente a construir algo de que pode depender o destino 
da Humanidade. Maior ónus, ainda, se tivermos em mente que podemos vir a 
ser acusados — por incapacidade de realização, desrespeito dos princípios, 
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pusilanimidade ou falta de fé — de não estarmos à altura das circunstâncias 
ao empunharmos, voluntâriamente e quase sôzinhos, o estandarte do corpo- 
rativismo. 

É por demais evidente que só será legítimo raciocinar assim quando, 
com segura consciência, se possa responder afirmativamente a duas questões 
preliminares fundamentais, e pela ordem seguinte: 

Estará o Mundo de hoje necessitado de fontes de inspiração no terreno 
social, ou, por outras palavras, terá o nosso tempo encontrado já a fórmula 
de organização que permita o arranjo dos homens na sociedade em condições 
sofríveis de paz, de ordem material e moral e de justiça? 

Terá a concepção corporativa, por seu turno, a bondade e o vigor, como 
ideia, para se arvorar em condutora de novos destinos e mais sãos? 

Tentaremos que não fiquem sem resposta estas duas magnas interro- 
gações. 


8 3.º — Os dois sistemas puros de organização social — individualista 
e socialista — e as suas fórmulas de compromisso 


4, O panorama do Mundo Ocidental que está sob os nossos olhos for- 
nece-nos uma imagem conturbada e revolta. Há desorientação nos espíritos, 
há perplexidade, indecisão e angústia; há sintomas de doença social, grave e 
em ritmo acelerado. Os pensadores — filósofos, sociólogos, economistas e 
tantos outros — escrevem o seu diagnóstico, quase concordante por unanimi- 
dade, mas não encontram remédio eficaz para o mal. Tudo sinais insofismá- 
veis de que a Humanidade vive um estado transitório, sempre caracterizado 
por convulsões de toda a índole, e aguarda — sabe Deus para quando — a 
fase permanente em que a vida espiritual e material dos homens alcance 
aquele mínimo de normalidade que é seu anseio premente ou, pelo menos, uma 
linha tendencial para esse mínimo. 

«Transição» parece ser realmente, e reduzido à sua expressão mais sim- 
ples, o traco dominante nas últimas décadas neste lado ocidental da Terra e 
— poderia acrescentar-se ainda, embora sem tanta certeza — o traço gené- 
rico de todo o viver social presente, para cá e para lá da chamada «cortina 
de ferro». 

Estão em guerra aberta e declarada, em toda a problemática social, as 
duas clássicas teses — o liberalismo e o socialismo, Por certo que são múltiplas 
as variantes de liberalismo individualista ou de socialismo, acusando desvios 
mais ou menos importantes, mas entroncando na mesma raiz comum, designa- 
damente o neoliberalismo e o neo-socialismo, este com manifestações actuais 
bem conhecidas: o comunismo, o trabalhismo e as diversas correntes do neo- 
socialismo francês. ' p 

E compreende-se facilmente que assim suceda, sabido como é que toda 
a doutrina rígida e pura, tal como originâriamente nasceu, está sujeita a um 
processo de revisão, pode dizer-se contínuo, no sentido da sua adaptação ao 
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condicionalismo social do momento ou a novas correntes de pensamento que 
se vão consolidando. 


5. Como quer que seja, porém, e apesar das revisões sofridas, as va- 
riantes doutrinárias mantêm-se fiéis aos princípios basilares da doutrina 
criginal de que descendem. O mesmo é dizer que, no fundo, se reduzem a dois 
os sistemas puros de organização social: o sistema individualista e o sistema 
socialista. 


Ou a sociedade se organiza em função do indivíduo — este, a única 
realidade verdadeiramente válida a que o Estado se submete voluntâriamente, 
porque, em princípio, só existe para garantir o exercício livre da iniciativa 
individual —, ou o indivíduo se organiza em função da sociedade — esta a 
realidade imperante, dominadora, a que o indivíduo, quer queira, quer não, 
tem de ficar subjugado, como simples algarismo de um grande «cérebro electró- 
nico» o Estado —, que faz todos os cálculos para cada pormenor da vida 
social, 

No primeiro caso teremos o «Estado neutro», só preocupado com a paz 
nas ruas (ainda aqui vergado à segurança do indivíduo) e assistindo im- 
passível ao trágico conflito capital-trabalho e à luta económica e feroz entre 
as empresas (Hitat gendarme). Tudo em homenagem a uma «ordem natural», 
que a livre iniciativa dos egoísmos individuais automãâticamente há-de en- 
gendrar. 

No segundo caso teremos o «Estado providência», assumindo o comando 
de toda a iniciativa, erguendo uma burocracia gigantesca, capaz de riscar a 
régua e compasso a planificação de todos os quadros da vida em sociedade, 
suprimindo radicalmente a «questão social» e a «luta económica», porque in- 
venta o «Estado patrão». E tudo isto, em razão da comprovada incapacidade 
dos indivíduos para forjarem por si uma ordem estável, onde se possa alcançar 
uma equitativa distribuição da riqueza, o que equivale a construir justiça 
social segundo um critério exclusivamente materialista. 

Por certo que os dois sistemas apontados, de contornos rígidos e geo- 
métricos, nunca poderiam ter aplicação prática em toda a sua pureza. Mas 
temos a sua concretização, muito aproximada, em dois exemplos histórica- 
mente registados: o primeiro, o surto do liberalismo, que nasceu manchado 
de sangue, com a Revolução Francesa, reinou em toda a Europa e América 
durante o século XIX e veio a morrer nessoutra carnificina que foi a pri- 
meira grande guerra; o segundo, que surgiu em sucessão cronológica imediata 
ro Leste europeu, ainda subsiste em termos de grande vitalidade e — mais 
do que isso — já se encontra disseminado na maior parte do continente asiático. 

Tudo o resto que conta actualmente — quedemo-nos na Europa Ociden- 
tal e na América — vive em regime de transigências mútuas entre o individua- 
lismo e o socialismo. Tais soluções de compromisso ou vivem mais acantonadas 
na fórmula socialista, como o Ocidente europeu, ou ainda de certo modo liga- 
das à inspiração individualista, como os Estados Unidos da América do Norte. 


Uma visão de conjunto sobre o panorama do Mundo Ocidental revela, 
pois, uma tendência marcada para a fórmula de um «socialismo mitigado». 

E compreende-se semelhante tendência. Superado o liberalismo indivi- 
dualista, pelo menos nos domínios do social e do económico, por ter deixado 
de corresponder às novas'“estruturas do meio e à mentalidade dominante, o 
homem julga não ter outra alternativa senão a de integrar-se no Estado so- 
cialista, pois o imperativo da sua condição o obriga a construir a «cidade» em 
que possa viver, 

Mas, com esta integração, o homem sabe que abdica de prerrogativas que 
ciosamente desejaria conservar e, sobretudo, tem no subconsciente o receio, 
seguramente fundado, de que as abdicações se hão-de suceder em ritmo pro- 
gressivo, porque a onda socialista; por definição, não deixa de se avolumar 
e só pára quando o Estado se encontrar pletórico e o indivíduo atrofiado. 

Em síntese: o homem sente não lhe ser permitido dizer-se individualista, 
mas no fundo não quer o socialismo. E não será esta uma das causas profundas 
do grande drama que a Humanidade vive presentemente, daquela desorientação, 
perplexidade e angústia, daquele estado convulsivo de transição a que antes 
nos referimos? 


S 4º — A tendência moderna para o «socialismo mitigado» e os seus perigos 


6. Esse socialismo mitigado que o Ocidente europeu está praticando, em 
maior ou menor escala, é a única forma possível de organização social para 
quantos entendam que — para além do individualismo, ultrapassado, e do so- 
cialismo puro, que se repele — não existe outra alternativa para enquadrar 
os homens em sociedade. 

Circunscritos nesse horizonte limitado, os povos ocidentais submetem-se 
à fatalidade da situação e aceitam-na vencidos. Mas tem de reconhecer-se que 
semelhante posição não pode ter carácter definitivo e permanente, não pode 
constituir mais do que expediente transitório ou solução de emergência. 

Todos sabem o que é organizar um Estado ao pendor do individualismo 
puro ou do socialismo comunista, mas ninguém sabe, nem jamais saberá, 
quais são em rigor -os pilares para a construção do Estado sob a forma de 
«socialismo transigente». É que, na realidade, o sistema de organização indi- 
vidualista assenta em princípios bem definidos que facultam os dados sufi- 
cientes para se conduzir uma política operante em todos os sectores da vida 
social, permitindo um rumo — melhor ou pior, mas indubitavelmente fixo — 
na orientação do Estado. E o mesmo se passa com o sistema socialista puro, 
onde há também princípios, agora contrários, mas incontestâvelmente seguros, 
para neles alicerçar uma política — mais ou menos humanamente viável, não 
interessa discuti-lo, mas em perfeitas condições de certeza. 

É esta segurança de princípios, é esta potencialidade de uma política 
estável e certa, que falta inteiramente no socialismo mitigado. Mercê da sua 
própria natureza de solução ecléctica, todo o seu poder de acção é vacilante e 
movediço, oscilando ao sabor das oportunidades do momento e sempre ver- 
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gado aos arranjos, mais ou menos confessáveis, entre os partidos políticos. 
Não se esqueça que este socialismo de que nos ocupamos aceitou intacta, do 
liberalismo, a herança política da democracia parlamentar, embora a tenha 
repudiado, em grande parte, nos domínios económico e social, 

. 

7. Pseudo-sistema de organização, o socialismo transigente é, portanto, 
um processo híbrido; como tal, sem definição precisa. E' não pode conceber-se 
que, por essa via, o Mundo venha a conseguir aquele mínimo de normalidade 
material e moral que a sua declarada perturbação e o seu estado convulsivo 
patente reclamam de modo assustador. 

Repare-se, contudo, que o socialismo mitigado não se mostra apenas ine- 
ficaz como remédio, mas encerra em si mesmo um perigo sério, para quem 
não aceite uma fórmula de socialismo puro. É que, muito embora de mãos 
dadas com o liberalismo, ele parte de uma base predominantemente socialista. 

E então, uma de duas: ou é incoerente consigo mesmo, travando o in- 
tervencionismo do Estado, que sabemos ser uma autêntica «bola de neve», e 
assim negará as suas próprias premissas, desacreditando-se como ideologia 
política; ou, coerentemente, tem de entregar ao Estado cada vez maior soma 
de atribuições ou poderes e, seja qual for a resistência que intente opor ao 
avanço, a meta onde vai tocar, a prazo mais longo ou mais curto, é sempre 
o socialismo puro. 

Ora o socialismo atenuado apresenta-se e confessa-se declaradamente 
anticomunista, agindo «aparentemente» como seu adversário. E assim comete 
um grande erro de lógica: aceitar o «princípio» e rejeitar o «fim», admitir 
uma causa e negar os seus efeitos naturais. 

Em resumo: pondo de parte toda a ingenuidade mascarada, quem queira 
enfileirar conscienciosamente nas hostes do socialismo transigente deve pon- 
derar que ajuda a ideia comunista, mesmo sem querer, e que trabalha para 
a sua implantação futura. Este parece ser o dilema para os que têm responsa- 
bilidades na condução dos povos, para os chefes ou influentes políticos; e 
tema grave para a sua meditação. Porque o povo, não sendo esclarecido, pode 
bem caminhar de olhos tapados, e com certeza <ingênuamente», para aquilo 
de que, no seu íntimo profundo, desejaria afastar-se. 


8 5.º — Uma terceira solução autónoma — o sistema corporativo 


8. Perante esta verdadeira crise de organização em que os países oci- 
dentais se debatem, à procura de um rumo certo na encruzilhada individua- 
lismo-socialismo e na sua gama variada de soluções eclécticas, chegou a altura 
de perguntar se é fatal essa dicotomia, se não existe ao lado dos dois sistemas 
puros — individualista e socialista — um terceiro sistema ou uma terceira 
solução. - 
Quando se fala em terceiro sistema, o que se quer significar não é ôbvia- 
mente mais uma solução intermédia, de compromisso entre o individualismo 
e o socialismo, como tantas que por toda a parte proliferam. É, sim, uma 
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nova solução. diferente daquelas. duas, que contenha um princípio distinto 
de ambas e cujos contornos não se lhes possam assimilar, confundindo-se nelas.: 

Mas existe tal solução, de conteúdo verdadeiramente autónomo? 

tesponde-se com uma afirmativa categórica, e com a plena consciência 
de que não se está a fazer, no domínio social, qualquer coisa como uma des- 
coberta. Nem sequer como novidade se apresenta, porque o sistema foi expe- 
rimentado durante séculos sucessivos e ninguém o desconhece. Mais do que 
isso, o sistema não é invenção do homem, mas decorre da própria natureza 
humana; não é postulado teórico, mas imperativo da realidade social. E' de: 
tal modo que, em qualquer sociedade humana, se não houver força estranha 
a tolhê-la, a tendência imediata e espontânea, a tendência natural, será para 
uma organização sob essa forma. 

Queremos referir-nos, como já se calcula, ao sistema corporativo. 


9. Na verdade, não são apenas dois os sistemas puros de organização 
social — individualista e socialista —, porque pode demonstrar-se, sem difi- 
culdade, que o sistema corporativo não se identifica com qualquer deles nem' 
é combinação dos dois. Enquanto no sistema individualista e no sistema socia- 
lista a imagem social se exprime por uma criação abstracta da inteligência, 
que é o binómio Indivíduo-Estado, com predomínio absoluto de um dos dois 
termos, na solução corporativa — porque partie da realidade concreta — a 
magem da sociedade humana apresenta-se sob a forma natural e trinómica 
Indivíduo-Instituição-Estado. 

A simples intercalação ou enquadramento desse novo e terceiro termo 
— a instituição — é o primeiro traço inconfundível do sistema, porque nada 
tem de comum com o puro individualismo ou o puro socialismo. Mas pode 
acrescentar-se, e desde já, um segundo traço de distinção, adjuvante daquele 
e também essencial para a caracterização do sistema corporativo: não há 
predomínio exclusivista de qualquer das entidades Indivíduo-Instituição- 
-Estado, antes coexistem todas em estreita interdependência. E cada qual no. 
desempenho de uma função própria e no exercício. de uma competência limi- 
tada, por forma a obter-se o equilíbrio orgânico e funcional do sistema. 

A existência desse novo elemento institucional, que a solução corpo- 
rativa comporta, é desde logo um facto transcendente; atribui-lhe — no plano 
das concepções que visam o concreto humano e social — uma superioridade 
incontroversa relativamente às soluções individualista e socialista, que se 
forjam sobre a premissa abstracta e falsa de apenas duas realidades em jogo 
no meio social —o indivíduo e o Estado. Nestas últimas soluções sobe-se do 
mínimo para o máximo, do indivíduo para o Estado, em salto de gigante, 
como se os homens normais que todos somos não precisassem de degraus 
intercalares para vencerem distâncias maiores que as suas passadas; como 
se fosse possível, sem devirtuar à natureza da coisas, pôr milhões de indi- 
víduos isolados e dispersos por um país imediata e directamente vinculados 
— sem qualquer ligação intermédia— a essa coisa tão complexa que é o 
Estado. Pergunte-se a um rural se ele se sente ligado ao Estado ou com- 
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preende o que isso representa, e ele mostrar-se-á surprendido ou talvez su- 
ponha que o estão a desfrutar. Mas inquira-se o que o mesmo rural pensa a 
respeito da sua família ou da sua freguesia da sua Casa do Povo ou da sua 
associação recreativa, e ele saberá dizer alguma coisa dessas instituições em 
que está directamente integrado, que sente próximas de si, que pode abranger 
com a vista e lhe fornecem uma expressão nítida, real, perceptível. 


É que a ordem da Natureza prescreve uma sucessão de instituições para 
se chegar do indivíduo ao Estado. Sendo o homem um ser eminentemente 
social, já pelo seu instinto de animal gregário, já pelo fatalismo da sua 
condição humana, traz dentro de si a vocação para se unir aos seus seme- 
lhantes e, assim, forma com eles os mais variados grupos, consoante os 

“múltiplos fins que subordinam a vida humana. 


Daí que o agregado social, logo que atinge certo desenvolvimento, se 
apresente compartimentado em sociedades menores, vivendo na órbita de 
uma sociedade maior, que exprime a sua unidade política. Daí que o corpora- 
tivismo, ao respeitar uma estrutural inclinação associativa, e ao aproveitá-la 
como princípio motor do mecanismo social, proponha um sistema de organi- 


zação que está plenamente de acordo com a ordem da Natureza e que assenta 
na realidade concreta. 


10. Note-se que o corporativismo não se contenta com favorecer a 
criação dessas instituições em que o homem se integra. Procura aperfeiçoar 
o seu relacionamento e coordenação, articulando-as entre si e em planos su- 
cessivos, de molde a promaver a conciliação dos vários interesses, trabalhando 
para um conjunto harmónico donde possa brotar a consciência do bem 
comum. E, além disso, agora como remate lógico dos pressupostos de que parte, 
o corporativismo procura extrair do fenómeno institucional todo o seu rendi- 
mento útil: confere às instituições corporativas poderes de gestão dos seus 
interesses próprios e dá-lhes representação adequada na orgânica superior 
e política do Estado. 

Este um dos seus maiores méritos. Não só porque descarrega o Estado 
macrocéfalo de um grande número de encargos que os interessados deverão 
estar em melhores condições de suportar — conhecendo e vivendo os proble- 
mas específicos das suas actividades — como também porque, ao considerar 
as instituições corporativas elementos reais e vivos do meio social, tira do 
facto as suas consequências lógicas e naturais, atribuindo-lhes o poder nor- 
mativo e o carácter público, ouvindo e acatando a sua voz no plano supremo 
da estrutura constitucional do Estado. 

Estas as linhas mestras do corporativismo; esta a ossatura do sistema 
corporativo. Mas o que mais importa, segundo a linha de pensamento antes 
definida, é acentuar firmemente o carácter autónomo da solução corporativa 
e concluir, portanto, pela existência de três sistemas puros de organização 
social: o sistema individualista, o sistema socialista e o sistema corporativo. 
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8 6.º — Retardamento na aplicação prática do sistema corporativo 


11. Causará, todavia, surpresa o faeto — estranho, à primeira vista — 
de existir um terceiro sistema de organização, adaptável ao condicionalismo 
próprio da época e com raízes nascidas no terreno natural do homem e da 
sociedade, sem que os povos angustiosos e vacilantes deitem mão dele como 
tentativa de salvação. 

A primeira razão, e a maior de todas, é que, em matéria social, as 
grandes transformações de estrutura só se operam com arrastada lentidão. 
Vencem com extrema dificuldade as resistências continuamente opostas pelas 
velhas estruturas, pelos conceitos geralmente aceites e os hábitos consolidados, 
pelas instituições profundamente enraizadas e os fortes interesses humanos 
que dentro delas se criaram, Não se esqueça que já na primeira metade do 
século XVIII Vincent de Gournay desfraldava a bandeira do luissez faire, 
lwissez passer, para só em pleno século XIX a nova doutrina se generalizar. 
E sabe-se também que Engels e Marx escreveram o famoso «Manifesto Co- 
munista» em 1847 e só no primeiro quartel do século XX, com a grande 
guerra de 1914-1918, o comunismo se implantou na Rússia. Isto para citar 
apenas dois casos frisantes nos domínios que nos têm ocupado do liberalismo 
e do socialismo. 


12. Mas, além do longo processamento histórico das modificações estru- 
turais, ainda há, quanto ao corporativismo, outras razões do seu atraso como 
sistema aplicado, estas agora de carácter específico. 

Antes de tudo, é preciso considerar que o regime corporativo foi o pre- 
cedente cronolôgicamente imediato do liberalismo. Se este eclodiu com a revo- 
lução de 1789, aquele pode dizer-se que também veio a desaparcer nessa 
grande viragem do Mundo, após ter floreseido na baixa Idade Média 
(séculos XIII a XVI) — onde as «corporações de artes e ofícios» atingiram 
c apogeu — e depois de ter atravessado já em declive o período da Idade 
Moderna. Feitas as contas, à escala da civilização ocidental e a partir do 
período medievo, são quase seis séculos de tipo institucional e corporativo, 
contra menos de dois de liberalismo, e cerca de meio século de tendência so- 
cialista. 

Não se pode dizer, pois, que o juízo da história, reportado aos nossos 
dias e na sua expressão quantitativa, apresente um saldo desfavorável ao 
corporativismo. Mas exactamente porque ainda não passaram duzentos anos 
sobre a supressão das primeiras corporações em França (Leis Dallarde e Le 
Chapelier, de 1791), e apesar de os «corpos profissionais» se terem desen- 
volvido espontâneamente por todo o Ocidente europeu, talvez que o simples 
facto desta relativa proximidade, no tempo, tenha trabalhado em desfavor 
de uma restauração corporativa. Isto porque, embora a distância não seja 
suficiente para apagar os ecos de um clima de paz e concórdia social, que 
sabemos ter caracterizado o período áureo das corporações medievais, também, 
por outro lado, está ainda muito recente, e viva, a ideia de que o regime 
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corporativo de então só foi abolido porque não era já compatível com as 
modificações verificadas na estrutura do meio económico-social e com os 
novos : conceitos elaborados pela filosofia individualista e racionalista do. 
século XVIII. . 

Não se negam estes factores notórios, como causas evidentes do declínio: 
e consequente supressão dos grémios dos ofícios. Basta atentar em fenómenos 
como a passagem do sistema de economia urbana ao sistema de economia 
nacional, ou o advento do capitalismo, que lhe foi coincidente; basta consi- 
derar a nova ideologia — assente nos princípios da livre iniciativa, da liber- 
dade individual e da liberdade de trabalho — para se tomar verdadeira cons- 
ciência das extraordinárias mutações registadas nessa época e da sua reper- 
cussão fatal nas instituições vigentes. 

Importa, porém, esclarecer que estes dois importantes factores — econó- 
mico-social e ideológico — actuaram em cheio sobre as antigas corporações, 
e acabaram por as eliminar, sobretudo pela circunstância infeliz de os seus 
dirigentes responsáveis não terem sabido afeiçoar gradualmente a organiza- 
cão corporativa ao novo condicionalismo. 

Em vez disso, tornaram ainda mais fechadas as corporações, em lugar 
de as abrir e de as estruturar em moldes adequados, e reagiram por todos: 
os meios, supondo talvez que poderiam sair vencedores na contenda. E foi 
esse o erro de visão dos mestres dos ofícios — visível à distância de hoje 
e com os dados do conhecimento histórico; naturalmente imprevisível à luz 
do seu tempo e ao baixo nivel de cultura desses honrados artesanos, que 
deixaram à posteridade a esplêndida herança de uma dignidade profissional 
e de uma probidade moral jamais atingidas, 

O argumento contra o corporativismo, tirado da sua exclusiva adapta- 
bilidade ao sistema de economia artesanal e impossível manutenção nas estru- 
turas económicas modernas, é manifestamente invalioso em face dos dados 
que a experiência contemporânea tem fornecido prôdigamente. Ela demonstra 
que o princípio corporativo tem a elasticidade bastante para se adaptar às 
transformações do condicionalismo económico-social: eterno e fixo como prin- 
cípio, porque decorrente da ordem da natureza, e só transitório ou variável 
na forma da sua aplicação, , 

Mas a inconsistência do argumento mais se avantaja agora, em . que 
os tempos já são outros, certo como é que estamos vivendo de novo uma 
época marcadamente institucional, que abre perspectivas óptimas para a 
instauração de regimes corporativos autênticos. 


13. E, depois dos anteriores, apontaremos apenas um outro motivo que 
justifica o atraso na realização do ideal corporativo. 

Voltamos assim, uma vez mais, ao caso da Itália fascista, agora para 
afirmar que ele teve o merecimento incontestável de atrair as atenções de 
todo o mundo civilizado, pela sua apresentação brilhante, atirando para o 
primeiro plano do pensamento universal o estudo dos problemas corporativos. 
Mas, se não pode negar-se esta efectiva vitória, também não pode desconhe- 
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cer-se que o estigma totalitário do fascismo desvirtuou a beleza e a bondade 
do corporativismo italiano. E foi esse o flanco frágil por onde o atacaram 
com êxito. 

Mesmo assim, se não fora a última guerra mundial, de que a Itália 

saiu vencida, não se sabe qual o destino do seu regime corporativo, mesmo 
truncado como estava pelo princípio socialista, que o dominava em absoluto. 
Embora socialismo corporativo e, portanto, muito mais vulnerável, porque 
regime corporativamente desvirtuado, apesar disso não foram razões econó- 
micas ou sociais que o mataram — foram razões meramente políticas, foi a 
sorte das armas, contra a qual não vence a ideia ou o direito, mas unicamente 
a força. ; 
O liberalismo e o comunismo deram-se as mãos num aperto sincero 
contra o corporativismo, inimigo comum, que verdadeiramente o era. Tinha 
ganho disseminação e prestígio, estava já instalado em Portugal e prestes 
a entrar em começo de execução nalguns outros países e forçoso se revelava 
aniquilá-lo, movendo-lhe campanha sem tréguas, surda, mas tenaz. Daqui o 
slogan «Corporativismo igual a totalitarismo», que tão injustamente o desa- 
creditou, retardando a marcha francamente progressiva que o pensamento 
corporativo assinalava em 1939 no limiar das hostilidades. 

Recorda-se, a título de curiosidade, que chegou a tanto o temor da 
palavra «corporativismo», tal a sua heresia, que uma moderníssima corrente 
corporativa, aparecida na Ttália e salutarmente eivada do catolicismo social, 
vara não incorrer em pecado contra as democracias, passou a apelidar o 
novo movimento de «corporativismo democrático». Dez anos de após-guerra, 
reveladores de tantas hipocrisias e mistificações, estão a repor no seu devido 
lugar os valores subvertidos e, entre eles, a verdade corporativa começa a 
irromper nos factos e na doutrina. 

Como quer que seja, porém, a guerra desfechou sebre o ideal corpora- 
tivo contemporâneo o maior golpe e o mais traiçoeiro que ele jamais sofreu. 
E, no balanço final dos despojos, o corporativismo acusou um enorme re- 
trocesso. 


$ 7.º — O neocorporativismo como fenómeno de reacção e as suas origens 


14. Mas o que é este ideal corporativo contemporâneo? Porquê, como 
e quando surgiu? 

Entramos assim no problema das origens do neocorporativismo, em 
análise forçosamente rápida e sem preocupações de apurado rigor, pois o 
que mais interessa é destacar as grandes linhas da sua evolução até aos 
nossos dias. 

Pode afirmar-se que o motor vriginal do moderno pensamento corpo- 
rativo radica no que usa chamar-se a «questão social», oriunda do conceito 
liberalista do «trabalho-mercadoria», submetido como qualquer outra à vio- 
iência da lei da oferta e da procura. 
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A crescente miséria dos trabalhadores e o dissídio feroz entre o capital 
e o trabalho fizeram eclodir, na primeira metade do século XIX, uma irre- 
sistível corrente sindicalista organizada para a luta. E, porque o Estado 
neutro do liberalismo assistia impassível ao choque brutal dos interesses em 
jogo, tanto neste aspecto social como no sector económico, apareceu também 
— nascida de um impulso generoso de justiça e com uma lógica natural — a 
ideia socialista. Se o Estado-polícia do individualismo é comprovadamente 
incapaz de dar a solução do problema social ou económico, substitua-se-lhe 
o Estado-empresário, que assegure o trabalho para todos e a distribuição 
equitativa da riqueza. 

Isto equivalia, porém, a abolir a livre iniciativa e a propriedade privada 
e, para tanto, o Estado socialista havia de assentar na força, esta necessária 
para a completa subjugação do indivíduo. OQ conflito capital-trabalho deixava 
de subsistir, sem dúvida, mas pelo processo radical de suprimir pura e sim- 
plesmente um dos contendores— o capital —, ficando o Estado como patrão 
de todos. A livre iniciativa e a propriedade privada não tinham mais razão 
de ser, desde que o Estado tomava para si o comando de toda a vida social 
e se encarregava de distribuir a todos um paradisíaco bem-estar. 

Via-se logo, porém, que o sistema socialista, por melhor intencionada ou 
lógica que fosse a sua resposta aos clamores contra a injustiça liberal, era 
portador de um critério de justiça manifestamente abstracto, porque não 
respeitava as constantes essenciais do homem, exigindo-lhe o sacrifício da 


personalidade e da liberdade em troca de duvidosas promessas de melhoria 
material, 


15. Apresentada a situação, embora por esta maneira esquemática, não 
causa estranheza o aparecimento de uma nova mensagem que traduzisse o 
anseio de uma normalidade social, sem menosprezo dos valores humanos eter- 
nos, mensagem que salvaguardasse a eminente dignidade da pessoa e res- 
pondesse cumulativamente às aspirações de justica das classes menos favo- 
recidas. 

Surge, por este modo, o neocorporativismo, como fenómeno de reacção, 
a um tempo contra o liberalismo e o socialismo, propondo-se resolver a «ques- 
tão social» num ambiente de paz e conciliação e afirmando-se capaz de, pelo 
princípio corporativo, ordenar os interesses e coordená-los num sentido fina- 
lista de bem comum, 

O movimento corporativo, que despontou no último quartel do século XIX, 
foi buscar inspiração à doutrina germânica do catolicismo social, de que 
foi fundador Mons. Ketteler, conhecido bispo de Mogúncia, cuja obra teve 
uma projecção notável. Da Alemanha, a sua semente é transportada para a 
Austria, onde germina com o barão de Vogelsang e Rodolfo Mayer, e é lá 
que o coronel La Tour du Pin, adido militar da França em Viena, a: vai 
buscar e 'a transplanta para o seu país. 

O catolicismo social começa em França, praticamente, com a obra dos 
círculos católicos de operários, criados a partir de 1871, e a publicação da 


246 


revista Association Catholique, iniciativas a que estão indissolúvelmente liga- 
das as figuras do marquês de La Tour du Pin, do conde de Mun e de Léon 
Harmel—o doutrinador, o orador e o realizador, como sugestivamente os 
identifica um dos mais reputados historiadores do catolicismo social (Geor- 
ges Hoog). 


A Igreja não era estranha ao movimento que começava a alastrar, 
antes o impulsionou decisivamente. Já em 1881 o insigne papa Leão XIII 
encarregava teólogos eruditos de encarar a doutrina católica quanto aos seus 
reflexos nos planos económico e social, examinava a questão junto deles e de 
outras pessoas eminentes e concitava-os a uma elaboração doutrinária, que 
veio a concretizar-se na União de Estudos Internacionais de Friburgo (abre- 
viadamente União de Friburgo), donde saiu em 1884 um notabilíssimo 
documento — as famosas «Teses de Friburgo» —, que se reportam a cinco 
pontos fundamentais: salário, regime de propriedade, regime de crédito, 
papel dos Poderes Públicos e regime corporativo. 

O catolicismo social, que, na sua corrente francesa — através dos cir- 
culos operários e da doutrinação na revista Association Catholique —, se 
havia já afirmado o iniciador de uma escola corporativa católica, veio refor- 
car a sua deliberada inclinação para o corporativismo com as teses de Fri- 
burgo e a ter a sua consagração na encíclica Rerum Novarum (1891), em 
que o grande Leão XIII perfilha os princípios do catolicismo social, e desig- 
nadamente o princípio corporativo, revestindo-o assim da altura e da digni- 
dade de doutrina sancionada pela Igreja. 

A, escola corporativa católica constitui a primeira grande manifesta- 
ção do neocorporativismo é o repositório doutrinário onde todas as outras 
escolas que se lhe seguiram foram buscar a inspiração. 

Com base na encíclica Rerum Novarum, de Leão XIII, o pensamento 
social católico adquire uma funda penetração, não atingida antes, arrasta pro- 
sélitos e difunde-se por todos os meios. Instituem-se em 1904 as conhecidas 
semanas sociuis de França, que chegam até aos nossos dias com pequenas 
interrupções, espécie de «Universidade ambulante», que se reúne anualmente 
aqui ou além, numa qualquer cidade, onde os católicos sociais franceses pro- 
cedem a uma intensa elaboração e fixação doutrinárias em todos os sectores 
da vida social; e o exemplo das semanas sociais frutificou em tantos outros 
países, inclusivamente Portugal, que as tem desde 1940. De assinalar a Se- 
mana Social de Angers (1935), onde o problema corporativo foi estudado nos 
seus mais salientes aspectos por nomes destacados do pensamento francês e se 
definiu mais precisamente o sentido do catolicismo social, aliás sempre pro- 
clamado, para a fórmula de um corporativismo de associação. 

Já anos antes de Angers havia sido publicada outra famosa encíclica 
papal —a Quadragesimo Anno, de Pio XI (1931) —, que veio, em segui- 
mento e complemento da Rerum Novarum, confirmar e revitalizar a dou- 
trina da Igreja em matéria social, reforçando o papel preponderante confe- 
rido ao princípio corporativo, como substrato e apoio de uma organização 
social mais perfeita. 
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Com todos estes elementos se estruturou a escola corporativa católica, 
preconizando um corporativismo de associação, que veio depois a firmar-se 
em três pilares essenciais: livre iniciativa quanto à criação dos organismos 
corporativos, inscrição facultativa e autodirecção. Esta fórmula constitui 
inçontroversamente o processo ideal de se concretizar o sistema corporativo, 
mas, talvez por isso, será porventura, e só, a meta que sempre se procurará 
alcançar no delineamento prático da ideia corporativa. 

Exactamente por esse facto, já antes da última guerra e dentro do 
próprio catolicismo social se estava desenhando uma corrente revolucionária, 
no sentido de emprestar maior eficiência e maior celeridade às realizações 
corporativas. Assim, excluindo-se em absoluto o corporativismo de Estado, 
defendia-se simplesmente um certo «corporativismo de associação», pela con- 
sideração verdadeira de que «mesmo um regime novo, realmente revolucio- 
nário, não pode ser inteiramente espontâneo; deve ele surgir da iniciativa 
dos interessados, mas os Poderes Públicos deverão estabelecer-lhe de início 
os quadros legais e territoriais, depois generalizá-lo e impô-lo» (padre Jarlot, 
8. Jo). 

Tal directiva aproxima-se já notôriamente da solução portuguesa, como 
é visível. Mas, pelo momento — nesta incompleta digressão pelos domínios 
da génese e evolução do neocorporativismo —, convém assinalar, e apenas nos 
tópicos principais, as escolas de maior representação que enfileiram na 
corrente corporativa do nosso tempo. 


16. Seguiu-se a escola corporativa italiana, caracterizada fundamental- 
mente pela fórmula «corporativismo de Estado» — melhor diremos: «socia- 
lismo corporativo» — e pela particularidade de circunscrever a organização 
corporativa ao sector económico, preconizando portanto um «corporativismo 
parcial». 

Esta escola surgiu como derivada da experiência que o Estado italiano 
pôs em marcha com a revolução fascista de Mussolini (1922), e a sua dou- 
trina foi elaborada quase totalmente sobre o pressuposto de uma política 
totalitária de nacional-socialismo e construída, ao menos no período inicial, 
sobre os textos legislativos que se iam promulgando. 

Regista-se também a escola corporativa universalista, ou austríaca, fun- 
dada pelo sociólogo Othmar Spann, especialmente definida pela sua peculia- 
ridade de um corporativismo subordinado e rejeitando, consequentemente, a 
orientação de um corporativismo puro ou de um corporativismo misto. 

E, de todas a mais revolucionária, a escola corporativa integral, ou 
romena, cujos princípios informadores se devem a Manoilesco e aparecem 
no seu livro célebre O Século do Corporativismo, o qual constitui ainda hoje 
o ensaio mais harmónico e acabado sobre a construção de um sistema corpora- 
tivo. São duas, fundamentalmente, as teses aí sustentadas, por forma superior 
e aliciante: um corporativismo integral, pelo enquadramento corporativo de 
todas as funções sociais, sem exclusão; um corporativismo puro, pela conces- 
são do poder legislativo supremo exclusivamente aos representantes das cor- 
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porações. E, deste modo, o princípio corporativo é levado até às suas últimas 
e naturais consequências. 

Interessa ainda fazer alusão à escola francesa, predominantemente in- 
fluenciada pela orientação doutrinária do catolicismo social, e limitada como 
ela ao plano das actividades económicas, tendo conseguido um começo de rea- 
lização sob a chefia do marechal Pétain, no perícdo da última guerra em que 
a França esteve ocupada pelo exército alemão. Mais uma vez, porém, a sorte 
das armas foi desfavorável ao corporativismo; e perdeu-se uma realização 
corporativa nascente, que, embora efémera e só em muito pouco tendo ultra- 
passado o sector da Agricultura, é curiosa sob muitos aspectos e bem digna 
de estudo. 


8 8º — O regime corporativo português. Uma escola corporativa realista 


17. Nesta resenha evolutiva do neocorporativismo, apesar de incom- 
pleta, já se notou com certeza uma grande omissão, exactamente na parte 
respeitante ao pensamento corporativo português. Não que ela seja só «pa- 
triôticamente» grave, ponto agora secundário, mas sobretudo porque come- 
terá grande injustiça quem, nacional ou estrangeiro, se permita estudar o 
fenómeno corporativo moderno com desconhecimento do que se passa entre nós. 

Em primeiro lugar —e está aí uma razão de facto —, porque Portu- 
gal é hoje o único país onde existe propriamente um regime corporativo, 
inacabado, por certo, mas prestes a ultimar-se. E também por ter sido, nestes 
dez anos de após-guerra já decorridos — apesar de tantas incompreensões e 
prejuízos —, o último reduto do corporativismo. 

Indiferente e sobranceiro a essa euforia liberal-democrática que se suce- 
deu à vitória —tão desprevenida e incoerente que andava de braço dado 
com 'a Rússia, mas não tolerava qualquer demccracia sem partidos —, Por- 
tugal, sofrendo-lhe o embate, manteve-se intransigentemente na posição to- 
mada. Porque confiou na bondade e na eficácia do sistema corporativo, nada 
cedeu aos inimigos do corporativismo e não deixou cair na voragem transi- 
tória do simples desfecho de uma batalha o valor real e perene de uma ideia 
em que acreditava. 

Mas há também uma razão de aireito — permita-se a expressão — que 
para além dos factos apontados, nos torna credores da atenção estrangeira. 
É própriamente a singularidade da nossa corrente de ideias e do nosso cor- 
porativismo aplicado, que se não identifica com as características das várias 
escolas corporativas anteriormente mencionadas, sendo justo que se fale numa 
escola portuguesa. 


19. Esta escola, cimentada na longínqua tradição de costumes e ins- 
tituições portuguesas, recebendo a influência interna de correntes de pensa- 
mento como o Integralismo Lusitano e o Catolicismo Social propagado pelo 
CG. A. D. €. de Coimbra, e acusando do lado externo a irradiação de duas 
escolas corporativas — a católica e a italiana —, começou a definir-se alguns 
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anos após a Revolução de 28 de Maio e veio a ter as suas primeiras apli- 
cações com a Constituição Política de 11 de Abril de 1933 e a notável série 
de diplomas publicados em 23 de Setembro do mesmo ano, entre os quais 
se avantaja o Estatuto do Trabalho Nacional. 

Se algum qualificativo de ordem geral devemos atribuir à doutrina e 
realização portuguesas, é o sentido realista que desde o princípio a tem infor- 
mado e é ainda agora a sua orientação dominante. Realismo no pensamento 
e realismo na técnica da sua aplicação —no pensamento, porque os princí- 
pios de que parte a escola corporativa portuguesa são integralmente respei- 
tadores das constantes da natureza humana e do seu reflexo social; na téc- 
nica, porque não se avança de um jacto e perturbadoramente para as metas 
a atingir, antes se vai gradual e escalonadamente caminhando à medida que 
se criam e consolidam as condições de progredir. 

Da técnica realista, nos termos em que a considerámos, temos uma 
demonstração flagrante na própria proposta de lei que está a ser examinada, 
a qual só poderá acusar-se de ter vindo tarde de mais, porque manifesta- 
mente o realismo tem as suas limitações de tempo, sob pena de se trans- 
formar em defeito a virtude que comporta. E, quanto ao pensamento realista. 
pensamento de acordo com a realidade humana e social, também não é difícil 
demonstrá-lo em face dos índices mais relevantes que definem a escola por- 
tuguesa e a distanciam de todas as outras escolas mais representativas. 

Assim, embora estendamos à instituição de corporações, não só ao 
domínio económico-social, mas também à ordem moral e cultural, não vamos 
até ao ponto de pensar um corporativismo integral, à imagem de Manoilesco, 
com integração corporativa absoluta de todas e quaisquer funções sociais, 
inclusivamente actividades como o exército ou outras que são já de longa 
tradição compartimentos específicos do Estado. Mas, se aqui nos afastamos 
da escola corporativa integral, ou romena, também, por outro lado, nos des- 
viamos da orientação firmada, sobretudo, pela escola italiana, que propunha 
um corporativismo meramente económico; e até da escola corporativa cató- 
lica, ou da escola francesa, cuja inclinação geral não ultrapassa o sector 
restrito das actividades económico-sociais. 


19. Neste traço típico de um «corporativismo quase integral» nos dis- 
tinguimos de todas as escolas existentes e afirmamos ao mesmo tempo o 
realismo da solução portuguesa. ; 

Na verdade, reduzir o princípio corporativo ao terreno exclusivamente 
económico-social é diminuir o âmbito do seu conteúdo e alcance, será am-. 
putá-lo na validade geral que encerra como base de organização e não tirar 
dele todo o proveito possível. Esta redução artificial do campo corporativo, 
desmente-a a própria Idade Média, onde a organização em «corpos» ou «comu- 
nidades» não era singularidade dos artífices ou mercadores, mas foi fenó- 
meno genérico que: penetrou em todos os sectores da vida social, como Olivier 
Martin o fez notar no seu valioso estudo sobre a França. Por seu turno, 
estender o princípio corporativo até ao máximo da sua projecção, integrando 
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em corporações certas actividades que tudo aconselha a manter sob a alçada 
airecta da Administração Central, como seus serviços próprios, também parece 
não poder aceitar-se inteiramente como processo ajustado às realidades. 

Uma dupla ilação pode, pois, tirar-se desde já: a nossa fórmula de 
«corporativismo quase integral», ao mesmo tempo que é critério distintivo 
em relação às várias escolas corporativas, confirma o carácter realista do 
nosso sistema corporativo. 

Mas há ainda uma outra particularidade que convém assinalar e é a 
modalidade de «corporativismo autónomo» que propomos. Com ela nos des- 
viamos da pureza ideal de um «corporativismo de associação» — livre inicia- 
tiva para a constituição dos organismos corporativos, inscrição facultativa 
e autodirecção —, conforme o pensamento ainda dominante da escola corpo- 
vativa católica. Mas, ao fazê-lo, agimos uma vez mais segundo uma orien- 
tação realista, que tem presente a extrema dificuldade ou impossibilidade 
prática de erguer uma organização corporativa ampla e completa, confiando 
exclusivamente à espontaneidade dos interessados a constituição das suas ins- 
tituições corporativas. E, assim, aproveitamos dos pressupostos do «corpora- 
tivismo de associação» o seu elemento básico e definidor, que é a autonomia 
dos corpos constituídos, e admitimos que o Poder impulsione por si a criação 
dos vários organismos, substituindo-se à iniciativa dos interessados, e até 
exija, quando necessário, a sua filiacão obrigatória. 

O que realmente importa — parece visível — é saber se a corporação 
se dirige por si própria ou actua sob o comando do Governo, funcionando 
como órgão seu; o resto, perante a grandeza deste facto principal, é mera- 
mente secundário. Portanto, «corporativismo autónomo» ou «corporativismo 
dependente» — eis a questão crucial; não devendo deixar de acentuar-se, con- 
tudo, que só pode haver corporativismo autêntico quando exista o requisito 
da autonomia. E tanto equivale a afirmar que o corporativismo dependente, 
com corporações directamente submetidas à Administração, não constitui sis- 
tema corporativo propriamente dito, como houve o ensejo de esclarecer ao ser 
analisado o caso italiano, de cujos princípios norteadores a solução portu- 
guesa se afasta radicalmente. 


20. Ainda poderia encontrar-se um novo traço diferenciador do sistema 
português, intentando integrá-lo na classificação proposta por Manoilesco, 
que utiliza como ponto de vista a competência legislativa das corporações, 
no plano da estrutura constitucional do Estado. É sobejamente conhecida 
essa importantíssima classificação: corporativismo puro, quando a Câmara 
Corporativa detém o poder exclusivo de fazer as leis; corporativismo misto, 
no caso de a câmara dividir o poder legislativo supremo com uma assembleia 
do tipo parlamentar; e corporativismo subordinado, sempre que a Câmara 
Corporativa disponha de mera função técnica consultiva. 

“Segundo este critério classificador, a nossa solução tem revestido até 
agora a forma de corporativismo subordinado, não cabendo à nossa Câmara 
uma função deliberativa. Mas é forçoso acentuar-se que nem sequer seria 
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possível ou aconselhável outra conduta numa fase de organização incipiente, 
à qual faltava o órgão superior e especificamente corporativo com que agora 
se pretende dotá-la. Realmente, sem a corporação, muito precária teria de 
ser sempre uma câmara com atribuições legislativas. E corria-se o risco de, 
querendo dar-lhe força constitucional e autoridade, impedir que ela viesse 
a alcançar, como órgão meramente consultivo, aquele alto prestígio que já 
ringuém bem intencionado lhe pode recusar, porque de direito próprio o 
conquistou. 

Problema inegâvelmente sério, este, e sobre o qual vai sendo tempo 
le tomar-se posição. o certo é que não há dados suficientemente seguros para 
definir o nosso regime corporativo através daquele índice de primacial relevo. 
Motivo também de séria preocupação, esta falta, porque tem de confessar-se 
que nunca poderá ser completa a caracterização de um sistema corporativo 
sem a presença desse elemento-base de tamanho reflexo em toda a contextura 
política do Estado. Acrescente-se: elemento absolutamente imprescindível 
para a determinação do espaço em que actua o princípio corporativo, ou seja 
se ele é levado até às suas naturais consequências de reformar o Estado de 
alto a baixo, ou se deve confinar-se na posição mais modesta de mero instru- 
mento constitucional, que tem voz mas não decide. 

Como quer que venha a suceder, todavia, podemos desde já e em síntese 
caracterizar o sistema corporativo português, primeiro, por um pensamento 
e uma técnica realistas, depois, pelo destino a que tal realismo o conduziu 
— corporativismo quase integral e corporativismo autónomo. 

Em conclusão: escola corporativa portuguesa, ou escola corporativa 
realista. 


$ 9.º — Realizações corporativas actuais no estrangeiro 


21. E falta apenas, em observância do plano prêviamente delineado para 
esta introdução, deixar cair algumas palavras sobre as muitas realizações 
corporativas que já hoje se vão podendo observar no estrangeiro e têm pro- 
gredido sensivelmente nos últimos anos. 

Estão patentes, mais ou menos por toda a parte, claras manifestações de 
uma ideia corporativa em acção, quase sempre encobertas ou mascaradas com 
rótulos duvidosos para não denunciarem a «heresia corporativa». Ainda o 
«emor da palavra» tão aviltada ela andou; ainda resquícios dessa longa e 
funesta campanha anticorporativa a que já anteriormente nos referimos. 

Nem se calcula, porém, a extensão que o fenómeno corporativo está adqui- 
rindo lá fora, tais as aplicações do princípio corporativo que se verificam em 
numerosos países estrangeiros, desde aqueles que já podem considerar-se como 
dispondo de corporações em certos ramos da indústria e onde o processo 
corporativo se mostra generalizado ao social e ao económico, como a Suíça, a 
Bélgica, a Holanda e a Noruega, até àqueles países em que as realizações cor- 
porativas tomam carácter mais restrito ou acidental, como a Suécia, a França, 
a Itália, a Inglaterra, a Grécia, a Turquia, o Egipto, a Pérsia, ete. 
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Os nomes por que se designam as instituições corporativas são variadís- 
simos, nomeadamente: «conselhos nacionais», «conselhos industriais», «comis- 
sões paritárias», «grupos industriais», «grupos de produção», «comissões eco- 
nómicas», «comunidades profissionais» e tantos outros que seria fastidioso 
enumerar e onde não está explícita a indicação corporativa, muito embora a 
essência das correspondentes instituições tenha, em muitos casos, essa ge- 
nuína raiz. 


22. Entenda-se, porém, que se trata apenas de «realizações corporati- 
vas». Porque — já o escrevemos e repetimos — regime corporativo como afir- 
mação de um pensamento declarado, ou de uma política de governo e de um 
processo geral de organização, só em Portugal tem existido desde o termo 
da última guerra. 

Não obstante, esta abundância de realizações de marca corporativa tem 
para nós relevância particular. 

É a prova mais edificante de que, mesmo em ambiente de ideclogias ou 
mentalidades ainda fiéis ao compromisso liberal-socialista, o fenómeno corpo- 
rativo irrompe naturalmente, e em alguns casos com notória pujança, ven- 
cendo as fortes resistências de um meio adverso. 

Não é prôpriamente uma corrente de pensamento, como acontece entre 
nós, que se forma em todos esses países e serve de impuiso à corporativização 
das actividades económico-sociais. De modo diverso, são aqueles que vivem 
diâriamente os seus problemas profissionais — empresas e trabalhadores — que 
forcam a criação dos seus quadros institucionais, como solução mais adequada 
à defesa dos interesses comuns e ao necessário equilíbrio funcional. E é depois 
c Estado que, na maioria dos casos, se limita a sancicnar situações de facto, 
perante o consenso unânime dos interessados, a pressão justificada das suas 
pretensões e o convencimento adquiridc de que assim trabalha na prossecução 
do bem comum. 

Altamente edificante, este processamento corporativo no estrangeiro, que 
por si só deveria bastar para convencer tantos portugueses ainda descrentes 
de que o seu país tem estado na verdadeira linha de uma organização da socie- 
dade perfeitamente adaptada ao condicionalismo humano e social. 

Se lá fora, independentemente de uma concepção de Estado corporativo, 
se vão erguendo praticamente verdadeiras corporações, havia de considerar-se 
rematado contra-senso não as instituir por cá, conde há quase um quarto de 
século se vive resolutamente sob o signo do corporativismo. 

Esta a principal lição a tirar das realizações corporativas no Mundo 
de hoje. 
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